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|. Dane identyfikacyjne
Enea SA", ul. Gérecka 1, 60-201 Poznan

Pawet Szczeszek, Prezes Zarzadu, od dnia 30 czerwca 2020 r.

Od dnia 6 czerwca 2020 r. Pawet Szczeszek byt cztonkiem Rady Nadzorczej Enea
SA delegowanym do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Mirostaw Kowalik, Prezes Zarzadu, od dnia 7 stycznia 2016 r. do dnia 5 czerwca
2020 .

1. Realizacja zadan zwigzanych z inwestycjg w blok energetyczny Ostroteka C.
2. Zarzadzanie ryzykiem inwestycji w procesie budowy bloku Ostroteka C.
3. Dziatania w zakresie zmiany kluczowych zatozZer inwestycji.
(akta kontroli str. 7-42)

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli2, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane
dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Piotr Pigtkiewicz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KST/7/2021 z dnia
17 marca 2021 r.

tukasz Zgoda, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KST/9/2021 z dnia
17 marca 2021 r.

Agnieszka Kuzniewicz, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KST/16/2021
z dnia 1 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str.1-6)

1t Dalej: Spotka, ENEA lub ENEA SA.
Czynnosci kontrolne zostaty zakofczone w dniu 18 czerwca 2021 r.
3 Dz.U.z2020r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Enea SA zwigzane z realizacjg
inwestycji w blok energetyczny Ostroteka C°.

Wyrazenie przez organy korporacyjne Spotki zgody na wydanie przez Elektrownie
Ostroteka sp. z 0.08 w dniu 28 grudnia 2018 r. Generalnemu Wykonawcy’
Polecenia Rozpoczecia Prac® w sytuacji braku zapewnienia finansowania inwestycji
spowodowato rozpoczecie budowy w warunkach wysokiego ryzyka jej
niedokonczenia. W efekcie doprowadzito to do niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw Spotki w kwocie 180,7 minzt (180691 050 zt), a z uwzglednieniem
$rodkéw wydatkowanych przez Enea SA w celu realizacji inwestycji przed wydaniem
NTP w kwocie 271,4 minzt (271425000 zt) - w tacznej kwocie 452,1 min z
(452 116 050 zt). Wraz z udzielonymi SPV pozyczkami®, ktore zostaty objete
odpisami aktualizujgcymi ich warto$¢ (w zwigzku z wysokim prawdopodobienstwem
ich nieSciggalnosci), taczna kwota zaangazowanych przez Enea SA w inwestycje
$rodkéw wyniosta 663 min zt (663 021 750 zt).

Dziatania Spotki byly niekonsekwentne, poniewaz powyzsza zgoda nastgpita po
rozwigzaniu Umowy Inwestycyjnej'%, co w jeszcze wiekszym stopniu zwiekszato
ryzyko niepozyskania $rodkéw na sfinansowanie inwestyciji.

Zaangazowanie Spotki w Projekt nie miato uzasadnienia, zarowno ze wzgledu na
brak okreslenia zrodet jego finansowania, jak wobec faktu, ze nie byto poprzedzone
stosownymi analizami optacalno$ci inwestycji, co NIK sygnalizowata juz po kontroli
P/18/018 Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018'.

Zarzad Spdtki podejmujac uchwate w sprawie gtosowania na Nadzwyczajnym
Walnym Zgromadzeniu2 SPV za wydaniem NTP nie tylko miat $wiadomo$¢
wystepujacej luki finansowej'® w kwocie 4,0 mid zt w budzecie Projektu i swoich
ograniczonych mozliwosci udziatu w finansowaniu ww. inwestycji, ale takze
wystepujacych ryzyk zwigzanych z zamknieciem finansowania w przyszio$ci. Spdtka
podjeta decyzje o tak strategicznym znaczeniu, nie dysponujac praktycznie
Srodkami wiasnymi*14 i opierajac sie na deklaracjach i intencjach ewentualnych
inwestorow, ktorych w zaden sposéb nie potwierdzono i nie udokumentowano.

Zarzad Spdtki podejmujgc uchwate o wyrazeniu zgody na gtosowanie na NWZ SPV
za wydaniem NTP przyjat na siebie istotne ryzyka utraty wartosci spotki celowej,
ktérej ENEA byta Wspdtudziatowcem, jako efektu nieuzyskania przez te spotke
finansowania w trakcie Fazy Budowy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5 Dalej takze Projekt Ostroteka C lub Projekt.

6 Dalej takze SPV.

7 Konsorcjum: GE Power sp. z 0.0. i ALSTOM Power Systems S.A.S. Dalej rowniez GW.

8 Ang. Notice To Proceed. Dalej: NTP.

9 Zuwzglednieniem kwoty odsetek wyptaconych Energa SA przez Enea SA w zwigzku z umowa cesji czeSci wierzytelnosci
(z Energa SA na Enea SA) z tytutu umoéw pozyczek zawartych uprzednio z SPV przez Energa SA.

10 Umowy zawartej w dniu 8 grudnia 2016 r. pomiedzy ENEA, ENERGA i SPV a dotyczacej zasad realizacji Projektu.

" Wystapienie pokontrolne znak: KGP.410.006.02.2018 z dnia 7 maja 2019 r.

2 Dalej: NWZ.

13 Réznica pomiedzy dostepnymi dla Spotki zrédtami finansowania, a tacznymi kosztami Projektu.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wylaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm.) lub art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, ze zm.) w interesie spdlki Enea SA i innych spdtek prawa handlowego lub oséb,
ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

4 W Strategicznym Planie Przeptywéw Pienieznych GK ENEA planowana kwota wydatkéw na Projekt Ostroteka wynosita
[...] zt na rok 2019 r., a dla kolejnych lat w modelu finansowym ENEA [...].
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Na dzien wyrazenia zgody na wydanie NTP Spétka nie tylko nie uzgodnita z drugim
Udziatowcem (ENERGA SA') zrédet finansowania Projektu, ale takze nie uzgodnita
z nim wspolnego modelu finansowego'®.

Spotka od dnia wydania NTP i zawarcia w tym samym dniu porozumienia'?
pomiedzy ENEA, ENERGA i SPV ograniczyta swoje zaangazowanie finansowe do
kwoty 1 mid zt. Spotka zakladata, ze ewentualng luke finansowg powstatg po
zaangazowaniu w Projekt inwestoréw finansowych, badz powstatg przy braku
zapewnienia finansowania zewnetrznego zapewni ENERGA. Nie znalazto to jednak
odzwierciedlenia w uzgodnieniach z ENERGA, jakie miaty by¢ dokonane do konica
stycznia 2019 r. W sytuacji braku wigzacych i jasnych uzgodnien z ENERGA co do
kwestii dalszego finansowania Projektu, przedtuzajacy sie stan braku zapewnionego
finansowania zwigkszat ryzyko jego nieuzyskania. Rozwigzanie Umowy
Inwestycyjnej i zawarcie Porozumienia Grudniowego, w ktorym nie okreslono
zadnych obowigzkdéw Sponsorow'8, wedtug NIK, dawato jasny komunikat
instytucjom zewnetrznym o mozliwych fundamentalnych réznicach pomiedzy
Udziatowcami oraz mogto stanowiC¢ czynnik obnizajacy skutecznos¢ znalezienia
zewnetrznego finansowania.

Spdtka nie dokonata z ENERGA skonkretyzowania wzajemnych zobowigzan co do
realizacji Projektu. Zawarte Porozumienie Grudniowe zawierato jedynie ogdine
warunkowe deklaracje, a uzgodnienie dotyczace zawarcia nowej Umowy
Inwestycyjnej do dnia 28 stycznia 2019 r. nie zostato zrealizowane. Nie uzgodniono
rowniez formy, harmonogramu, warunkéw zaangazowania inwestora finansowego
oraz/lub innych inwestoréw, a takze zasad udzielania SPV przez Kredytodawcow
kredytéw niezbednych dla ukofczenia Etapu Budowy Projektu. Jednoczes$nie Strony
nie zrealizowaty pkt [...]'"® Porozumienia grudniowego, mimo, ze byly do tego
zobligowane w zwigzku z niewykonaniem dziatan, o ktérych mowa powyzej.
W ocenie NIK w styczniu 2019 r. nie wystapity nowe okolicznosci, ktére mogtyby
dawac realne szanse, ze stronom Porozumienia uda si¢ doj$¢ do uzgodnien we
wszystkich zatozonych kwestiach, chociazby dlatego, ze w tym okresie Zaden
inwestor zewnetrzny, ani zaden bank nie potwierdzit zainteresowania tg inwestycja.
Rowniez Zaden kredytobiorca ani inwestor nie potwierdzit powaznego
zainteresowania Projektem do dnia 10 lipca 2019 r., kiedy to drugi z Udziatowcow
zaczat sygnalizowac problemy z finansowaniem inwestycji.

Porozumienie z dnia 30 kwietnia 2019 r. zastapito Porozumienie grudniowe
i umozliwito wycofanie sie ENEA z finansowania Projektu w latach 201920 i 2020,
a zobowigzato ENERGA do pokrycia kosztéw realizacji Projektu w tych latach.
ENERGA, ktéra na podstawie tego porozumienia przyjeta na siebie cigezar
biezacego finansowania Projektu, od lipca 2019 r. zgtaszata do ENEA problemy
finansowe i zwracata si¢ o przyspieszenie uruchomienia finansowania przez ENEA.
W ocenie NIK juz w tym momencie Spétka powinna byta przeanalizowa¢ zasadno$¢
kontynuowania inwestycji i dokona¢ z drugim Sponsorem odpowiednich ustalen, co
mogtoby przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych nastepstw finansowych
kontynuowania Projektu.

Spotka niewtadciwie zarzadzata rowniez ryzykami w Projekcie. Nie okreslita zasad
partycypacji w ryzykach Projektu, do czego byta zobowigzana na mocy

15 Dalej: ENERGA.

6 Zgodnie z Analizg zdolnosci finansowej GK ENEA SA wykonang na dzien wydania NTP (28 grudnia 2018 r.)
zaangazowanie finansowe ENEA wynosito [...] zt a ENERGA [...] zt.

7 Dalej: Porozumienie Grudniowe.

18 Okreslono jedynie poziom zaangazowania ENEA w kwocie 1 000,0 min zt i ENERGA nie mniej niz 1,000,0 min zt.

9 Jezeli do dnia 28 stycznia 2019 r. nie zostang zrealizowane warunki, o ktérych mowa w pkt. od [...] do [...] Porozumienia,
Strony zgodnie postanawiajg podja¢ starania w celu dostosowania warunkéw Kontraktu Wykonawczego do aktualnego
statusu Projektu.

2 W dniu 4 stycznia Sponsorzy solidarnie dokapitalizowali SPV po 181 min zt.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Porozumienia kwietniowego?!. Zasady te mialy by¢ okreSlone w nowej Umowie
Wspolnikow/Umowie Inwestycyjnej, do zawarcia ktérej nie doszto. Spotka,
wprawdzie w ramach procesu zarzadzania ryzykiem korporacyjnym wyodrebnita
ryzyko braku osiggniecia celu gospodarczego planowej budowy elektrowni
Ostroteka C, jednak nie podejmowata wtasciwych dziatai zaradczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwiazanych z inwestycja w blok
energetyczny Ostroteka C

1.1 Etap rozwoju Projektu.

W dniu 19 wrzesnia 2016 r. Spotka zawarta z ENERGA SA list intencyjny dotyczacy
przeanalizowania mozliwosci wspdlnego finansowego zaangazowania sie w spotke
celowg Elektrownia Ostroteka SA, powofang do realizacji inwestycji zwigzane;
z budowag bloku energetycznego na paliwo weglowe. Intencjg stron tego listu byto
wypracowanie efektywnego modelu biznesowego Ostroteki C.

Na podstawie uchwaty Zarzadu ENEA z dnia 28 listopada 2016 r. przedsiewziecie
dotyczace budowy elektrowni Ostroteka C zostato wpisane na Liste Inwestycii
Strategicznych (LIS). Projekt wigzat sie¢ z [...]2 [...]:2 ,[...]". Inicjatywa miata
wspiera¢ realizacje wybranych inwestycji w lokalizacjach zdefiniowanych przez
Grupe lub projektow bedacych w portfelu podmiotow trzecich, w ktérych realizacji
GK ENEA mogta uczestniczy¢.

Od dnia 13 stycznia 2017 r. ENEA petnita funkcje spétki o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa, w zwigzku z ujeciem jej w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okreSlenia wykazu spofek o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa2>. W statucie Spotki2é zapisano, ze realizuje ona
zadania zwigzane z  zapewnieniem  bezpieczeristwa  energetycznego
Rzeczpospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 43-175, 356-367)

W dniu 8 grudnia 2016 r. Spdtka wspolnie z ENERGA i SPV zawarta Umowe
Inwestycyjng?” dotyczacq zasad realizacji Projektu. Na mocy Umowy ENERGA
i ENEA objety wspolng kontrole nad SPV. Obie strony posiadaty po 50% udziatow
w kapitale SPV oraz takgq samg liczbe gtoséw na Zgromadzeniu Wspdlnikow.
Wskiad Zarzadu oraz Rady Nadzorczej SPV weszta taka sama liczba
przedstawicieli obu Wspdinikow. Decyzje dotyczace istotnych dziatahn wymagaty
jednomysinej zgody Udziatowcow, ktorzy mieli prawo do aktywdw netto Elektrowni
Ostroteka sp. z 0.0. Projekt zostat zaklasyfikowany jako wspoine przedsiewziecie
ENEA i ENERGA i byt ujmowany metodg praw wtasnosci.

Zgodnie z Umowg Inwestycyjng finansowanie realizacji Projektu miato nastepowac
w réwnej wysokosci, w uzgodnionej formie, ze srodkéw Udziatowcow, kazdorazowo
do kwoty wynikajacej z uzasadnionych potrzeb SPV ([...]), z uwzglednieniem
$rodkéw mozliwych do pozyskania od inwestoréw finansowych. Strony Umowy miaty

21 Punkt 1.7 Porozumienia.

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dalej: GK ENEA.

2 Obowigzuje od dnia [...] r.

% Dz. U.poz. 95.

% Obowigzujacym od dnia 10 pazdziernika 2018 r.

2 Dalej: Umowa Inwestycyjna.



zaangazowac sie w dziatania zmierzajace do pozyskania inwestoréw finansowych
w przypadku, gdyby uznaly, Zze pozyskanie inwestoréw, dysponujgcych
mozliwosciami sfinansowania Projektu bytoby dla nich korzystne ([...]). Ponadto
Wspdlnicy zobowigzali sie do podejmowania wszelkich niezbednych dziatan
zmierzajacych do osiggnigcia i zachowania wspdlnej kontroli nad SPV ([...]).

Z zeznan oOwczesnego Prezes Zarzadu ENEA wynika?8, Ze projekt budowy
wysokosprawnej i niskoemisyjnej elektrowni Ostroteka C wykorzystujacej polski
wegiel kamienny, byt jednym z elementdw transformacji  sektora
elektroenergetycznego oraz  zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.
Ministerstwo Energii kilkukrotnie komunikowato tg kwestie w przestrzeni publiczne;.
ENEA dysponowata doswiadczeniem w zakresie realizacji bloku weglowego
w zwigzku z wykonaniem bloku o podobnych parametrach techniczno-
ekonomicznych w Kozienicach.

Owczesny Prezes zeznat takze, ze na mocy zakorczonych w dniu 18 grudnia
2018 r. negocjacji pakietu zimowego, okreslono m.in. zasady funkcjonowania
mechanizmoéw mocy. Uzgodniono, ze istniejace jednostki emitujagce powyze
550 grCO, /KWh beda mogty otrzymywac ptatno$ci w ramach tych mechanizméw do
dnia 1 lipca 2025 r. Zapewniono ponadto, ze wszystkie kontrakty zawarte przed
dniem 31 grudnia 2019 r. (w tym Projekt) bedg respektowane przez caty okres
obowigzywania kontraktu.

Owczesny Prezes Zarzadu zeznat?® rowniez ze zapis w statucie Spotki dotyczacy
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego,
umozliwiat gtdbwnemu udziatowcowi, jakim byt Skarb Panstwa, realizacje takiej
inwestycj.

Owczesny Minister Energii zeznat, ze Ministerstwu zalezato na tym, aby da¢ zbyt na
polski wegiel, a jednoczesnie zapewniC bezpieczenstwo energetyczne, a uzyskanie
finansowania na te inwestycje nie byto problemem. Ponadto zeznat, ze z punktu
widzenia panstwa zysk nie byt najwazniejszy. Chodzito o to, Zeby projekty
realizowane z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa zamykaty sie na poziomie
rentowno$ci powyzej 0%.

(akta kontroli str. 494-653, 889-911)

W dniu 12 lipca 2018 r. Zarzad SPV podpisat umowe3 z Generalnym Wykonawca;
Konsorcjum GE Power sp. z 0.0. — Lider Konsorcjum oraz ALSTOM Power Systems
S.A.S.31 na budowe bloku energetycznego o mocy ok. 1000 MW. Wartos¢ kontraktu
wyniosta 5 049 729 tys. zt netto (6 023 035 tys. zt brutto), co oznaczato, ze zgodnie
z obowigzujacq Umowg Inwestycyjng i wobec braku uzgodnionego modelu
biznesowego, ENEA miata zapewni¢ $rodki finansowe na realizacje inwestycji
w kwocie przekraczajacej 3,0 mld zt (50% wartosci Kontraktu).

(akta kontroli str. 654-756)

W dniu 3 wrzesnia 2018 r. ENEA, ENERGA oraz SPV zawarly porozumienie
(obowigzujace do dnia 30 listopada 2018 r.) z Funduszem Inwestycyjnym
Zamknietym  Aktywoéw  Niepublicznych  Energia  reprezentowanym  przez
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych Energia SA32, w ktérym zaangazowanie
finansowe Funduszu w Projekt okreslono na kwote 1 000,0 min zt.

Natomiast SPV w dniu 6 wrze$nia 2018 r. uzyskata promese warunkowg, (wazng do
dnia 28 grudnia 2018 r.) zawarcia kredytu terminowego do kwoty [...] zt i kredytu

2 Protokot przestuchania $wiadka znak: KST-KSD.4040.001.2021 z dnia 10 maja 2021 r.
2 Protokét przestuchania $wiadka znak:

% Dalej: Kontrakt.

3 Dalej Generalny Wykonawca, GW lub Konsorcjum.

3 Dalej: TFI Energia lub Fundusz.



VAT do kwoty [...] zI*3. Jednym z warunkdw jej realizacji byto zapewnienie wktadu
witasnego w kwocie nie mniejszej niz [...] zt (udziat wiasny kazdego ze Sponsoréw
miat by¢ nie nizszy niz [...] zt), przy tacznym koszcie Projektu oszacowanym na
kwote [...] zt. Banki wymagaty takze [...]. Wymagania Bankow nie zostaty spetnione.
Z wyjasnien Spotki wynika®*, ze gtéwng przyczyng nieskorzystania z promesy byta
konieczno$¢ zawarcia ze Sponsorami tzw. Umowy Wsparcia, zapewniajgce;
solidarne zobowigzanie Sponsoréw m.in. do wsparcia finansowego SPV niezaleznie
od uruchomienia bloku energetycznego oraz do sptaty kredytow wraz z naliczonymi
odsetkami w przypadku wypowiedzenia uméw kredytowych. Warunki te budzity
watpliwosci w kontek$cie mozliwosci naruszenia kowenantéw z zawartych przez
Sponsorow uméw o finansowanie3s. Sponsorzy zaktadali, ze w przypadku
zaangazowania dodatkowych inwestoréw zewnetrznych np. TFI Energia czy [...J*¢
mozliwe bedzie uzyskanie korzystniejszych warunkow finansowania dtuznego bez
koniecznosci udzielania poreczen dla bankow.

(akta kontroli str. 176-205, 798-826)

W dniu 5 listopada 2018 r. strony Projektu uzgodnity na roboczo szczegdtowg
strukture finansowania. Zaktadata ona zaangazowanie przez kazdego ze
Sponsoréw w kwocie [...] zt (przy czym ENEA i ENERGA mialy zosta¢
dofinansowane poprzez nabycie przez FIZAN Energia aktywoéw w spotkach GK
ENEA i ENERGA na kwote [...] ). Udziat FIZAN Energia zaplanowano na kwote
[..] zt ([...]), @ Bankéw na faczng kwote [...] zt ([...]). W przypadku nieudzielenia
SPV kredytu, [...] miata pokry¢ ze swoich Srodkéw brakujaca kwote.

W dniu 23 listopada 2018 r. Banki przekazaly SPV niewigzace Warunki
Finansowania, w ktorych kwote zaangazowania ze strony Bankow [...]. [...].

Z maila, otrzymanego w dniu 9 grudnia 2018 r. przez ENEA od SPV (kierowanego
rowniez do ENERGA) wynikato, ze oferta Bankéw wymaga [...J%, uzgodnienia przez
Sponsorow wspolnego modelu sponsorskiego oraz akceptowalnych dla Bankdow
zapisow dotyczacych zabezpieczenia ryzyka budowy.

W dniu 21 grudnia 2018 r. [...]*® przedstawit SPV oferte, Wspotfinansowania
Projektu (wazng do dnia 21 marca 2019 r.) na warunkach okreslonych w Warunkach
Finansowania. Uruchomienie finansowania przez [...] uzaleznione byto od [...]. [...].

(akta kontroli str. 827-888)

Z wyjasnien zarzadu Spotki® wynika, Zze nieskorzystanie z oferty wynikato
w szczegoinosci z braku akceptacji ENERGA dla [...]. Z przyczyn niezaleznych od
Sponsorow nie udato si¢ takze ostatecznie pozyskac [...]J40.

Z powyzszych wyjasnien wynika ponadto, ze ENEA konsekwentnie podnosita
w trakcie rozmow fakt, ze Umowa Wsparcia powinna zosta¢ zawarta wytgcznie
z ENERGA, ktéra miata by¢ docelowym eksploatatorem Projektu (po wycofaniu sie
z Projektu przez ENEA na etapie jego pozniejszej eksploatacii).

% 0Od:[...]. Dalej: Banki.

3 Wyja$nienia Spotki z dnia 12 kwietnia 2021 .

% Kowenanty - zapewnienie danego podmiotu o tym, Ze okreslone wskazniki finansowe bedzie utrzymywaé na ustalonym
poziomie lub w ramach ustalonego przedziatu wartosci. Kowenanty najcze$ciej spotkaé mozna we wszelkiej rodzaju
umowach, ktére dotyczg finansowania dtuznego, np.: w umowie kredytu, leasingu, faktoringu, czy umowie o udzielanie
gwarancji bankowych badz w programie emisji obligacji. Kowenanty nie zostaly wprost nigdzie uregulowane prawnie,
a stanowig wytacznie twor swobody umow.

% Dalej: [...]

oL

% Dalej: [...]

% Pismo znak: DA/AK/49/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r.

40 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2538) wprowadzita redukcje administracyjnego obcigzenia rachunkow za energie elektryczng poprzez obnizenie podatku
akcyzowego i optaty przejsciowej ptaconej przez odbiorcow w gospodarstwach domowych. Optata przej$ciowa ulegta
redukcji o okoto 90% co spowodowato, Ze nie byto mozliwosci zapewnienia $rodkow przez [...] w oparciu o te opfate.
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Petnomocnik ENEA ds. koordynacji i nadzoru budowy*! wyjasnit#2, Zze kwestie
zwigzane z zaangazowaniem ENEA w Projekt w celu wsparcia swoimi
kompetencjami na etapie realizacji budowy Projektu oraz kwestie zwigzane
z docelowym wyjsciem ENEA z Projektu nigdy nie zostaty sformalizowane,
a struktura finansowania Projektu do dnia wydania NTP zmieniata si¢ przynajmnie;
kilkakrotnie. Zarzady Udziatowcow rozwazaty zaangazowanie w Projekt branzowych
inwestoréw finansowych tj. [...], bankéw, czy tez grup ubezpieczeniowych. Z tymi
podmiotami prowadzono rozmowy, wspdlnie dokonano wyboru doradcow ([...J#3).

Petnomocnik ENEA wyjaénit takze,** ze ENERGA postulowata zawarcie [...] przez
obydwu Sponsordw, chcac utrzymaé réwne i solidarne zaangazowanie Sponsorow,
a zawarcie [...] tylko przez ENERGA bytoby odstepstwem od tego zatozenia.

Owczesny Prezes ENEA zeznals, ze Zarzad ENEA nie mégt sie zgodzié na
solidarne zobowigzanie w kwocie nie nizszej niz [...] zt, gdyz wigzato sie to
znaruszeniem kowenantow finansowych oraz ograniczeniem mozliwosci
refinansowania zadtuzenia ENEA. Na wspdlnych spotkaniach roboczych, przed
wydaniem NTP, te kwestie byty komunikowane stronom Projektu.

(akta kontroli str. 180-205, 889-896, 912-918)

W dniu 19 grudnia 2018 r. ENEA przedstawita ENERGA, propozycje nowej umowy
inwestycyjnej zaktadajacej udziat w Projekcie nowego Sponsora {j. [...]. Wedtug te;
propozycji docelowo spdtka, ktéra miata zarzadza¢ nowo wybudowanym blokiem
miata by¢ w GK ENERGA. W tej propozycji ENEA zakladata ponadto, ze to
ENERGA zawrze ze SPV [...]%6, na podstawie ktorej zobowigze sie do [...]. W dniu
21 grudnia 2018 r, ENEA poinformowata ENERGA, Ze podjete w dniu 19 grudnia
2018 r. decyzje korporacyjne*’ wskazuja, ze ENERGA posiada zabezpieczong
zdolno$c¢ finansowa na poziomie umozliwiajacym sfinansowanie co najmniej potowy
naktadow inwestycyjnych tj. kwoty 3 mid zt, przy zatozeniu, ze podjete zobowigzania
nie naruszajg finansowych kowenantow Grupy ENERGA. ENEA wskazata ponadto,
Ze, niezaleznie od rozwigzania dotychczasowej umowy inwestycyjnej, wskazane jest
zawarcie porozumienia pomiedzy ENEA i ENERGA, w ktérym m.in. zostanie
uzgodniony poziom oczekiwanego wsparcia ze strony [...] oraz bankéw wraz
z potwierdzeniem intencji ich wsparcia Projektu. W zatgczeniu do pisma przekazano
projekt Porozumienia grudniowego.

W odpowiedzi na ww. pisma ENERGA* poinformowata m.in. ze wszystkie
dotychczas podejmowane dziatania zwigzane z realizacjg Projektu realizowane byty
w oparciu o Umowe Inwestycyjng i zawartg w tejze umowie nadrzedng zasade
wspotkontroli nad SPV utrzymywang facznie przez ENERGA i ENEA. ENERGA
podkreslita, Zze wielokrotnie podczas spotkan i negocjacji z bankami oraz
inwestorami  podkre$lane byly oczekiwania tych instytucji co do struktury
finansowania Projektu, w ktérej ENERGA i ENEA funkcjonujg jako inwestorzy
branzowi wspoinie realizujgcy Projekt. ENERGA podkre$lita, ze Umowa
Inwestycyjna stanowi fundament wszystkich wspdlnych dziatan zwigzanych
z Projektem, w tym udzielenia zgody na zaciggniecie przez SPV zobowigzania
o warto$ci ponad 5 mid zt netto wzgledem GW.

W dniu 21 grudnia 2018 r. odbyta sie aukcja Rynku Mocy na rok dostaw 2023,
w ktdrej uczestniczyta Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. Ostateczne wyniki aukcji

4 0Od dnia 1 grudnia 2017 r., dalej: Petnomocnik ENEA.

42 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.

4 Dalej takze [...]lub Doradca.

4 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.

4 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 6 maja 2021 r.

% L)

47 W sprawie wyrazenia zgody na glosowanie za wydaniem NTP przez SPV.
4 W pismie z dnia 22 grudnia 2018 r.
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zostaty ogtoszone w dniu 14 stycznia 2019 r. W wyniku przeprowadzonej aukcji
Elektrownia Ostroteka C zawarta kontrakt mocowy na 15 letni okres wsparcia za
kwote [...] zt/kW/rok, co wigzato sie z oczekiwanym rocznym przychodem na
poziomie ok. [...] zt.

Sponsorzy do dnia 28 grudnia 2018 r. nie uzgodnili wspéinego modelu
sponsorskiego, ktory okreslatby strukture finansowania Projektu oraz modelu jego
finansowania. Nie zostata tez zawarta umowa |[....].

(akta kontroli str. 248-288, 924, 925)
1.2 Wydanie NTP

W dniu 24 wrze$nia 2018 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie ENEA® uchwatg
nr 3% wyrazito kierunkowg zgode na przystapienie do Etapu Budowy w ramach
Projektu tj. do etapu trwajacego od dnia wydania GW przez SPV Polecenia
Rozpoczecia Prac do czasu oddania bloku energetycznego do komercyjne;
eksploatacii.

Z kolei w dniu 28 grudnia 2018 r. Zarzad ENEA zwrdcit sie do Rady Nadzorczej
z wnioskiem o podjecie uchwaty w sprawie wyrazenie zgody na gtosowanie podczas
ZW SPV za uchwatg o wyrazenie zgody na wydania NTP oraz o wyrazenie zgody
na zawarcie przez Zarzad porozumienia z ENERGA i SPV umozliwiajacego wydanie
NTP i regulujgcego zasady wspdtpracy stron w Projekcie, a takze rozwigzujacego
Umowe Inwestycyjng.

W powyzszym wniosku Zarzad stwierdzit, ze zaangazowanie ENEA w Projekt
zostanie ograniczone do poziomu 1000,0 min zt, tj. do poziomu bezpiecznego
z perspektywy utrzymania ratingu inwestycyjnego oraz nienaruszenia kowenantow
istniejacych umow finansowania, a zaangazowanie ENERGA wyniesie nie mniej niz
1000,0 mid zt. W kwestii pozostatych zrddet finansowania Projektu Zarzad wskazat
srodki pochodzace od TFI Energia, na podstawie porozumienia z dnia 3 wrze$nia
2018 r. (ktore wygasto w dniu 30 listopada 2018 r.), jak réwniez $rodki pochodzace
z kredytow udzielonych przez konsorcjum bankdw, co zostato przewidziane
w promesie z dnia 6 wrze$nia 2018 .

(akta kontroli str. 756-774, 1008-1044)

Do wniosku Zarzadu zatgczono dwa raporty ([...]°') z dnia 28 grudnia 2018 r.
dotyczace mozliwosci finansowych ENEA.

Zgodnie z raportem [...] zaangazowanie ENEA w kwocie1 000,0 min zt nie
powodowato przekroczenia wskaznika dtug netto/EBITDAS2 powyzej poziomu [...],
atym samym nie powodowato ryzyka utraty ratingu inwestycyjnego [...J%
i naruszenia kowenantéw z istniejgcych uméw o finansowanie. W raporcie
wskazano na potencjalne ryzyko [...].

Raport [...] potwierdzat nieprzekroczenie wskaznika dtug netto/EBITDA powyzej
poziomu [...] i nienaruszenie kowenantow z istniejacych uméw o finansowanie, przy
zaangazowaniu ENEA w kwocie 1 000,0 min zt.

[...] w swoim raporcie przedstawito takze koncepcje zaangazowania GK ENEA

w Projekt, podsumowanie warunkéw zaangazowania pozostatych stron (ENERGA,
[...]) oraz harmonogram w zakresie realizacji Projektu. W raporcie stwierdzono, ze

49 Dalej takze NZW ENEA.

% Ktérej niewaznos$¢ zostata stwierdzona wyrokiem Sadu Okregowego w Poznaniu w dniu 31 lipca 2019 r. (sygn. akt
IX.GC.1118/18)

51 Dalej[...].

52 Wskaznik méwi o zdolno$ci firmy do sptaty zadtuzenia zyskami operacyjnymi. Jego wartosci odpowiadajg na pytanie: za
ile lat spotka potrafitaby splaci¢ calo$é zadtuzenia z zyskéw operacyjnych. Powszechnie przyjeto sie, ze jego wartosci
powyzej 3 — 3,5 sq oznakg nadmiernego zadtuzenia i nadmiemego lewarowania si¢ spotki, ktdre, przy pogorszeniu sig
koniunktury na rynku, mogtoby doprowadzi¢ do duzych probleméw finansowych.

5 [...] agencja ratingowa.
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zuwagi na warunki bankéw dotyczace [...]** do Sponsordw przy finansowaniu
Projektu, dalsze procedowanie go w formule Project Finance® okazato sie
niemozliwe. Poreczenie przez GK ENEA za dtug SPV stanowitoby naruszenie
zobowigzan z jej uméw o finansowanie, ktére zawieraty [...]. Nowa struktura
finansowania Projektu w podziale na poszczegolne strony transakcji przedstawiata
sie dla lat 2019-2023 nastepujaco: [...] zt. Doradca przedstawit réwniez szczegétowy
harmonogram finansowania Projektu w poszczegoinych latach. ENEA w 2019 r.
1 2020 r. miata wydatkowa¢ odpowiednio: [...] zt i[...] zt. Harmonogram wymagat
akceptacji pozostatych uczestnikdw transakciji, w tym w szczegolnosci zgody [...].

Spodtka nie potwierdzita, ani z bankami, ani z pozostatymi wskazanymi przez [...]
inwestorami (w tym [...]) zgody na zaktadane zaangazowanie finansowe w Projekt.
Spétka wyjasnitass, ze [...] zaktadat zainwestowanie odpowiednich kwot w Projekt
przez wskazane podmioty w zwigzku z przeprowadzonymi rozmowami
z potencjalnymi inwestorami oraz uzgodnieniami z Zarzadem ENEA.

(akta kontroli str. 230-239, 1045-1078)

Uchwatg Nr 94/1X/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Nadzorcza ENEA wyrazita

zgode na:

e zawarcie przez Zarzad ENEA porozumienia (Porozumienie Grudniowe) ze
spotkg ENERGA oraz SPV, regulujacego zasady wspotpracy stron w Projekcie,
w tym rozwigzujgcego Umowe Inwestycyjng oraz  ograniczajacego
zaangazowanie finansowe dla realizacji Etapu Budowy (nie liczac Srodkow
zaangazowanych na wczes$niejszych etapach Projektu) przypadajace na ENEA
do kwoty 1 000,0 min zt,

e glosowanie przez przedstawiciela ENEA na NZW spétki Elektrownia Ostroteka
sp. z 0.0. za uchwatg o wyrazeniu zgody na wydanie NTP, z zastrzezeniem, ze
dojdzie do wcze$niejszego zawarcia Porozumienia Grudniowego przez
wszystkie strony.

Owczesny Przewodniczacy Rady Nadzorczej ENEA zeznats” m.in. iz nie wiedziat, ze
porozumienie z FIZAN Energia wygasto, i stwierdzit, Ze nie przypomina sobie, zeby
Zarzad ENEA informowat, ze promesa bankowa wygasta, a takze poinformowat, ze
Rada Nadzorcza otrzymata zapewnienie od Zarzadu co do aktualnosci struktury
finansowania i bankowalnosci Projektu.

(akta kontroli str. 921-923, 1014)

W dniu 28 grudnia 2018 r. rozwigzano Umowe Inwestycyjng oraz podpisano
Porozumienie Grudniowe pomiedzy ENERGA, ENEA i SPV, ktére zdefiniowato
poziom zaangazowania finansowego ENEA w kwocie 1 000,0 min zt oraz ENERGA
w kwocie przynajmniej 1000,0 min zt. Kwota zaangazowania ENERGA byta
uzalezniona od finalnych Srodkdw na Projekt, jakie miaty zosta¢ pozyskane od
bankéw oraz inwestoréw finansowych. Zgodnie z Porozumieniem zadeklarowana
kwota tacznie minimum 2 000,0 min zt miata by¢ przeznaczona na realizacje
budowy od momentu wydania NTP. Porozumienie okreslato réwniez, ze do dnia
28 stycznia 2019 r.  uzgodnione zostang zasady zaangazowania inwestora
finansowego, zasady udzielenia SPV kredytéw niezbednych na dokoriczenie
Projektu oraz ze zostanie podpisana nowa Umowa Inwestycyjna z udziatem
inwestorow oraz w miare mozliwo$ci inwestora finansowego.

Zawarcie Porozumienia stanowito warunek wydania przez ENEA zgody na wydanie
NTP dla Generalnego Wykonawcy.

54

% Formuta bez poreczen nieakceptowalna dla bankéw. Oczekiwania bankéw co do poreczen ograniczajacych ich ryzyko:
petny, nieograniczony regres do bilanséw sponsoréw i solidarna odpowiedzialno$¢ sponsoréw.

%  Wyjasnienia z dnia 14 maja 2021 r. znak: DA/AK/58/2021

5 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 2 czerwca 2021 r.
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W dniu 28 grudnia 2018 r. NZW Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0. wyrazito zgode na
wydanie NTP Konsorcjum. W konsekwencji Zarzad SPV w dniu 28 grudnia 2018 r.
wydat GE pisemne Polecenie Rozpoczecia Prac.

Owczesny Prezes Zarzadu zeznal’8, ze przyczyna rozwiazania Umowy
Inwestycyjnej byto m.in. dostosowanie poziomu zaangazowania ENEA do jej
zdolnosci finansowej, a biorac pod uwage, ze wiodaca role w Projekcie miata petni¢
ENERGA, zapisy Umowy Inwestycyjnej nie odzwierciedlaly tego stanu. Zeznat
takze, ze Rada Nadzorcza Energa® juz w dniu z dnia 19 grudnia 2018 r. podijeta
decyzje o gotowosci wydania NTP®0, co stanowito wyrazny sygnat, réwniez
wiacicielski6?, o istotnosci Projektu i determinacji w jego realizacji.

(akta kontroli str. 1079-1082, 2583-2588)

1.3 Etap budowy Projektu

Na dzie wydania NTP kapitat zaktadowy SPV wynosit 551 100 tys. zt. Zostat on
pokryty w réwnych czesciach przez kazdego ze Wspolnikow. Wedtug LIS taczna
wartos¢ naktadow inwestycyjnych na Projekt na dzien 28 grudnia 2018 r. miata
wynie$¢ [...] zt.

W dniu 4 stycznia 2019 r. Zarzad ENEA zwrocit sie z wnioskiem do Rady
Nadzorczej o udzielenie zgody na objecie udziatbow w podwyzszonym kapitale
zaktadowym SPV o wartosci 180,7 min zi2. Wniosek wynikat z konieczno$ci
zaptacenia GW zaliczki w wysokosci [...]% wartoSci Kontraktu ([...]). Zaliczka miata
zostac pokryta w rownych cze$ciach przez ENEA i ENERGA.

We wniosku Zarzad zawart informacje o braku mozliwo$ci uzyskania rekomendacii
Komitetu Inwestycyjnego Grupy ENEAS® w zakresie zwigkszenia naktadéw na
Projekt do kwot przewidzianych w LIS. Zarzad uzyskat opinie [...] w tej kwestii®4,
z ktorych podobnie jak z opinii wyrazonych w dniu 28 grudnia 2018 r. wynikato, ze
zaangazowanie przez ENEA dodatkowo 1000,0 min z, uwzgledniajac kwote
przeznaczong na objecie nowych udziatbow w SPV, nie spowoduje naruszenia
kowenantéw z istniejgcych umoéw o dofinansowanie. Jednoczes$nie [...] zaznaczyto,
ze umowy o finansowanie GK ENEA zakazujg udzielania przez ENEA poreczen, nie
zakazujg natomiast udzielania pozyczek lub zaangazowania kapitatowego, o ile
w wyniku powyzszych dziatan nie nastepuje naruszenie wskaznikéw finansowych.
Analiza wypornosci bilansu GK ENEA wykazata natomiast, ze naktady finansowe,
jakie Spotka mogtaby wydatkowaé na Projekt, w celu utrzymania wskaznikab®, po
uwzglednieniu objecia udziatdbw w podwyzszonym kapitale SPV, nie powinny
przekroczy¢ [...] zt w 2019 r. i [...] w 2020 r. Jednoczesnie doradca
w harmonogramie udostepniania $rodkdéw na pokrycie CAPEXS®¢ Projektu przesunat
[...]

Z zataczonej do wniosku opinii Departamentu Finanséw GK ENEA wynikato, ze
wydatkowanie [...]. [...]¢ oraz [...].

Spdtka wyjasnita®®, ze o tym, iz ENEA bedzie zobowigzana do pokrycia potowy
kwoty zaliczki dla GW wiadomo byto dopiero po podjeciu decyzji o zgodzie na
wydanie NTP i wydaniu NTP przez SPV, stad kwota ta nie bytla wcze$niej
zaplanowana. Spdtka wyjasnita takze, ze modyfikacja LIS, w zakresie Projektu,

% Protokot przestuchania $wiadka z dnia 10 maja 2021 r.

%  Raport nr52/2018.

0 [.]

6 Gtownym akcjonariuszem ENERGA w tamtym okresie byt Skarb Panstwa (51,5%).

62 Dotychczas poniesione nakfady na finansowanie Projektu na dzien 31.12.2018 r. wyniosly [...] zt.
8 W zwigzku z absencjami w Departamencie Controllingu GK ENEA.

&  Opinia [...] z dnia 4 stycznia 2019r.

8 Diug netto/EBITDA.

%  CAPEX oznacza wydatki inwestycyjne na realizacje projektu.

7 [.]

8  Pismo znak z dnia 14 maja 2021 r.
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nastapita w dniu 11 stycznia 2019 r., poprzez podniesienie catkowitych planowanych
naktadéw na ten Projekt do kwoty [...] zt. Byta to ostatnia modyfikacja LIS
w zakresie tej inwestycji®®.

Rada Nadzorcza ENEA uchwatg nr 1/2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. udzielita zgody
Zarzadowi ENEA SA na objecie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym
SPV o wartosci nominalnej 180,7 min zt.

W dniu 4 stycznia 2019 r. nastapito podwyzszenie kapitatu zaktadowego SPV
0 kwote 361 382,1 tys. zt (z kwoty 551 100 tys. zt do kwoty 912 482,1 tys. zt) pokryte
w rownych czesciach przez Whascicieli.

(akta kontroli str. 232-239, 417-487, 926-1007, 1083-1159)

Zgodnie z Porozumieniem Grudniowym do dnia 28 stycznia 2019 r. miaty zosta¢
uzgodnione zasady zaangazowania inwestora finansowego ([...]), zasady udzielenia
SPV kredytéw niezbednych na dokonczenie Projektu ([...]) oraz miata zosta¢
podpisana nowa Umowa Inwestycyjna z udziatem Inwestorow oraz w miare
mozliwosci inwestora finansowego ([...]). W przypadku nie zrealizowania warunkow
wyszczegodinionych w punktach [...] Porozumienia strony miaty podja¢ starania do
dostosowania warunkdw Kontraktu do aktualnego stanu Projektu.

Spdtka wyjasnita’®, Ze:

e w zakresie [...] Porozumienia Grudniowego kontynuowane byty rozmowy z TFl
Energia oraz rozpoczeto rozmowy z PGE (rozmowy prowadzone byty przede
wszystkim przez ENERGA, nie udato sie jednak ich sfinalizowa¢ z uwagi na
wycofanie sie podmiotow z projektéw weglowych),

e w zakresie [...] prowadzone byly negocjacje pomiedzy ENERGA a ENEA. Ze
wzgledu na rozbieznosci w stanowiskach Sponsorow nie udato sig ich zakonczy¢
w zaktadanym terminie. Negocjacje trwaty do konca kwietnia 2019 r., kiedy to
pomiedzy ENEA a ENERGA zostato zawarte kolejne porozumienie, w ramach
ktérego uregulowano m.in. zasady angazowania sie¢ Sponsorow w dalsze
finansowanie SPV. Rozbieznosci w stanowiskach Sponsoréw dotyczyty przede
wszystkim wysoko$ci zaangazowania finansowego kazdego z nich. Zgodnie
z Porozumieniem Grudniowym ENEA stata na stanowisku, ze zaangazowanie
Sponsoréw powinno by¢ zrdznicowane, t. ENEA miata finansowaC Projekt
w kwocie 1000,0 min zt, poniewaz jej zaangazowanie zostato jednoznacznie
ograniczone do tej kwoty, natomiast ENERGA (zaangazowanie ktorej nie zostato
ograniczone maksymalnym limitem) wspélnie z ewentualnymi innymi
inwestorami w pozostatej kwocie,

e w zakresie [...] mozliwoS¢ zmiany Kontraktu uzalezniona byta od woli
Generalnego Wykonawcy oraz obowigzujacych w tym czasie postanowien
kontraktu z GW. Ostatecznie punkt ten zostat zrealizowany poprzez zawieszenie
realizacji kontraktu w lutym 2020 r. Ponadto w kwestii braku uzgodnienia zasad,
o ktérych mowa [...] Porozumienia Grudniowego owczesny Prezes Zarzadu
zeznat', ze wynikato to ztrudnosci z uzgodnieniem modelu sponsorskiego
i z faktu, ze rozmowy z PGE nie przyniosty spodziewanych rezultatow.

(akta kontroli str. 180-205, 1079-1082)

W dniu 30 kwietnia 2019 r. ENEA zawarta porozumienie (Porozumienie Kwietniowe)
zENERGA w sprawie finansowania Projektu. W Porozumieniu zobowigzata si¢
zapewni¢ SPV naktady finansowe na realizacje Projektu w kwocie 819 000,0 tys. z{72
w terminie od stycznia 2021 r. wramach zadeklarowanego w Porozumieniu

8 W trakcie realizacji catej inwestycji w technologii weglowe;.

0 Pismo z dnia 12 kwietnia 2021 r., znak: DA/AK/49/2021.

™ Zeznania z dnia 10 maja 2021 r.

2 Uwzgledniajac podwyzszenie kapitatu Spotki o kwote 361 382 tys. zt, postanowienia tego porozumienia w zakresie
finansowania inwestycji pozostaty bez zmian wobec porozumienia z dnia 28 grudnia 2018 r.
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Grudniowym zaangazowania finansowego w wysokosci 1000000 tys. zt
(uwzgledniajac $rodki finansowe juz przekazane na potrzeby wyptaty zaliczki dla
GW w kwocie okoto 181 000 tys. zt). W Porozumieniu zaznaczono jednocze$nie, ze
jezeli do dnia 31 grudnia 2020 r. ENEA nie zawrze z ENERGA nowej Umowy
Wspdlnikow/Umowy Inwestycyjnej, ENEA w terminach okre$lonych w Porozumieniu
Kwietniowym w ramach limitu 819 000 tys. zt zwroci ENERGA potowe naktadow
finansowych w wysokosci, ktére ENERGA samodzielnie w tym okresie zapewniata
SPV. Jezeli natomiast w terminie wynikajacym z ustalonego harmonogramu
odpowiednio ENEA lub ENERGA nie zapewnityby SPV — ze swojej winy — Srodkow
pienieznych w sposob inny niz w szczegdinosci w drodze udzielenia pozyczki lub
objecia udziatéw, odpowiednio ENEA lub ENERGA. byly zobowigzane do zaptaty
wynikajacej z harmonogramu kwoty pienieznej na rachunek SPV. Porozumienie
zawierato réwniez postanowienie zabezpieczajace ENEA przed roszczeniami SPV
o zwrot kwot finansowania Projektu, ktdre mialy zostaC przekazane bezposrednio
na rzecz ENERGA w zwigzku z udostepnionym przez nig finansowaniem w okresie
przed dniem zawarcia nowej Umowy Wspdlnikow/Umowy Inwestycyjne;.

Strony Porozumienia zobowigzaty sie, ze w innych umowach dotyczacych Projektu
zostang okreslone zasady ich partycypacji w ryzykach Projektu, zasady udziatu
w zyskach i stratach oraz reguly fadu korporacyjnego, ktore zagwarantujq prawa
i obowigzki proporcjonalne do ich zaangazowania w Projekt.

W Porozumieniu zawarto réwniez zapis ([...]), ze zobowigzanie Sponsora do
zapewnienia SPV $rodkéw pienieznych moze by¢ wykonane w sposob wybrany
przez Sponsora, w szczegoélnosci w drodze udzielenia pozyczki, objecia udziatéw
oraz zapis ([...]), ze Strony zobowigzujg sie niezwtocznie podjaé dziatania majace
na celu wypracowanie i zamkniecie docelowej struktury iformy finansowania
Projektu.

(akta kontroli str. 1160-1166)

Wykonujac zobowigzanie, o ktorym mowa w punkcie [...] Porozumienia
Kwietniowego ENEA oraz ENERGA przekazaty SPV $rodki pieniezne w taczne;
kwocie 398,0 min zt, w tym 58,0 min zt na mocy umowy pozyczki z dnia 17 lipca
2019 r. oraz 340,0 min zt na mocy umowy pozyczki z dnia 23 grudnia 2019 r.
Wierzytelnos¢ z tytutu tych umoéw przystugiwaty po potowie kazdemu ze
Wspdlnikow.

W dniu 30 wrze$nia 2019 r., w zwigzku z wykonaniem zobowigzania wynikajacego
z Porozumienia Kwietniowego, ENEA zawarta z ENERGA umowe cesji praw
zumowy pozyczki udzielonej SPV przez ENERGA w dniu 17 lipca 2019 r.
Jednoczesnie w tym samym dniu ENEA wykonata zobowigzanie wynikajace
z Porozumienia Kwietniowego do zwrotu ENERGA potowy naktadéw finansowych
w wysoko$ci, ktore ENERGA samodzielnie zapewnita SPV w okresie od dnia
zawarcia Porozumienia, tj. w kwocie 29 000 tys. zt. W wyniku zawarcia kolejnych
anekséw do umowy pozyczki z dnia 17 lipca 2019 r., Strony umowy postanowity
o wydtuzeniu okresu sptaty pozyczki w kwocie 58 000 tys. zt z pierwotnego terminu
(31 grudnia 2019 r.) do dnia 30 czerwca 2021 .

Umowa pozyczki z dnia 23 grudnia 2019 r. przewidywata warunkowg sprzedaz na
rzecz ENEA potowy wierzytelnosci ENERGA wobec SPV z terminem zapfaty
ustalonym na dzien 31 stycznia 2021 r. i za cene réwng warto$ci nominalnej
zbywanych wierzytelnosci obejmujacych w szczegolnosci kwote gtowng i odsetki na
dzien 31 stycznia 2021 r. ENERGA wyptacita SPV w dniu 23 grudnia 2019 r. calg
kwote wynikajacq z umowy pozyczki (340,0 min zt). ENEA natomiast odkupita od
ENERGA potowe wierzytelnosci tj. 170 000 tys. zt w dniu 31 grudnia 2020 r.
Ponadto ENEA wyptacita ENERGA odsetki od obu nabywanych wierzytelnoSci
z tytutu pozyczek udzielonych SPV w tacznej kwocie 11 905,7 tys. zt.
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W kwestii wycofania sie ENEA w 2019 r. z biezgcego finansowania Projektu
dwczesny Prezes Zarzadu zeznaf3, ze wynikato to gtownie ze zdolnoSci
finansowych ENEA, rekomendacji doradcow oraz warunkéw o ktérym mowa byta
przy wydaniu NTP.

(akta kontroli str. 294, 295, 897-911, 1167-1205)

Odnos$nie wykonania zobowigzania, o ktorym mowa w pkt [...] Porozumienia
Kwietniowego Spotka wyjasnita’, Ze strony podejmowaty dziatania zmierzajgce do
wypracowania docelowej struktury finansowania, jednakze z uwagi na brak
pozyskania inwestora zewnetrznego oraz podjecia decyzji o zmianie technologii
weglowej na gazowa, nie doszto do tego. Przyktadowo pismami z dnia 26 lipca
2019 r. Zarzady ENEA oraz ENERGA zwrocity sie do [...] oraz [...] o kontynuowanie
rozmow zwigzanych z procesem aranzacji finansowania Projektu. Ponadto w dniu
31 lipca 2019 r. przedstawiciele Zarzadu ENEA przeprowadzili rozmowy z bankami
w sprawie pozyskania finansowania dla Projektu.

Owczesny Prezes Zarzadu zeznal™s, ze celem tych zapytan bylo sprawdzenie
mozliwo$ci zmiany stanowiska (aktualizacji) warunkow ich udziatu w projekcie i nie
powodowatoby regresu do Sponsorow.

(akta kontroli str. 180-205, 897-911)

Z tresci Szczegotowego Harmonogramu Realizacji Inwestycji na lata 2019 i 2020
sporzadzonego przez SPV wynikato, Zze zapotrzebowanie na finansowanie Projektu
w tym okresie wyniesie [...] zt.

W pismie z dnia 10 lipca 2019 r. skierowanym do ENEA, ENERGA zadeklarowata,
Ze nie bedzie mogta zaangazowac¢ w Projekt wiecej niz 819 min zt, co oznaczato, ze
przy tacznym zaangazowaniu Udziafowcdw na poziomie 2,55 mid zt luka finansowa
wynosita okoto 3,8 mld zt (przy budzecie Projektu 6,3 mid zt). W odpowiedzi z dnia
19 lipca 2019 r. ENEA poinformowata, ze w Swietle zawartego Porozumienia
Grudniowego, jak rowniez poczynionych pomigedzy sponsorami uzgodnien, ENEA
nie identyfikuje luki finansowej w Projekcie do pokrycia ktorej bytaby zobowigzana
(jednoczesnie deklarowata potrzebe dalszych prac nad pozyskaniem finansowania
zewnetrznego).

Z wyjasnien Spotki wynika’®, Zze ograniczenia finansowe ENERGA spowodowane
byly w szczegdinosci opublikowanym w dniu 3 czerwca 2019 r. raportem [...],
w $wietle ktdrego zaangazowania do wspomnianej kwoty (819,0 min zt) wynikato
z zapewnienia stabilno$ci finansowej ENERGA.

Petnomocnik ENEA wyjaénit’”, ze w styczniu 2020 r., po zmianie zarzadu
(ENERGA), ENEA otrzymata jasng deklaracje (w formie ustnej na spotkaniach
i Komitetach Sterujacych), ze ENERGA nie zamierza dalej finansowa¢ Projektu.

(akta kontroli str. 217-229, 912-918, 1206-1244)

W dniu 18 listopada 2019 r. zostat sporzadzony protokdt rozbieznosci dotyczacy
negocjowanej pomiedzy ENEA oraz ENERGA tresci tzw. ,[...]"8. Podstawowe
rozbieznosci dotyczyty elementdw struktury finansowania, tadu korporacyjnego oraz
zasad wyjécia z Projektu.

Petnomocnik ENEA wyjaénit’®, ze ENEA oczekiwata wyzszego finansowania po
stronie ENERGA niz 1 000,0 mld zt, zaktadata mozliwos¢ zréznicowania udziatow

s Protokét przestuchania $wiadka z dnia 10 maja 2021 r

™ Pismo znak: DA/AK/49/2021 z dnia 12 kwietnia 2021 r.

5 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 10 maja 2021 r.

6 Wyjasnienia Spotki z dnia 11 maja 2021 r.

7 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.
[CE

™ Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.
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kazdego z podmiotow przy zachowaniu wspotkontroli, a ponadto zaktadata wyjscie
z Projektu okoto 15 lat po oddaniu bloku do eksploataciji, po uprzednim sptaceniu
bankow i ewentualnie innych instytucji finansowych, na co ENERGA nie wyrazata
zgody. Wyjasnit ponadto, ze ENEA zaktadata, ze mozliwosci ENERGA zgodnie
z ustnymi deklaracjami sktadanymi przed wydaniem NTP, wynoszg od [...] do [...] zt.
Biorgc pod uwage tak wysokie tgczne potencjaine zaangazowanie Sponsorow
pozyskanie finansowania zewnetrznego bytoby prostsze. Biorac pod uwage
dochody z rynku mocy oraz zawartg umowe [...] spetnione zostatyby gtéwne
oczekiwania bankdéw, a w konsekwencji zawarcie umowy [...] wylgczatoby
koniecznos¢ udzielenia poreczenia przez ENEA.

Sponsorom ostatecznie nie udato sie w trakcie realizacji Projektu uzgodni¢ tresci
umowy inwestycyjnej, ani ,Term Sheet”.

W kwestii mozliwo$ci znalezienia inwestora zagranicznego8® Petnomocnik ENEA
wyjasnite!, ze byly podmioty zainteresowane ([...]), ale kazdorazowo okazywaty sie
zbyt drogie albo przystapienie do Projektu byto uzaleznione od nabycia innych
aktywéw energetycznych ENEA i ENERGA, na co Sponsorzy nie wyrazali zgody.
Zakfadano, ze niezaleznie od wejscia inwestora, ENEA wraz z ENERGA zachowajg
wspotkontrole nad SPV.

Z zeznan bytego Prezesa ENEA wynika®, Zze nie doszto do konstruktywnych
rozmow z inwestorem zagranicznym, a ponadto w grudniu i na poczatku stycznia
nastapity zmiany w zarzadzie ENERGA, co rdwniez miato wptyw na poszukiwanie
inwestora.

(akta kontroli str. 897-918,1245)

1.4 Etap zawieszenia Projektu

W dniu 13 lutego 2020 r. ENEA zawarta z ENERGA porozumienie dotyczace
zawieszenia finansowania Projektu. W porozumieniu Sponsorzy zobowigzali sie
dokona¢ analiz w szczegdlnoSci dotyczacych parametrow technicznych,
technologicznych, ekonomicznych i organizacyjnych oraz analizy zwigzanej
z dalszym finasowaniem Projektu.

Wspdlnicy przyjeli, ze wstrzymanie finansowania Projektu bedzie powodowato
konieczno$¢ zawieszenia przez SPV wykonywania Kontraktu a takze umowy na
przebudowe infrastruktury kolejowej zawartej przez SPV w dniu 4 pazdziernika
2019 r. Porozumienie nie wptywato na moc obowigzujacych dotychczasowych
porozumien, w szczegolnosci nie wptywato na ustalenia odno$nie zasad
finansowania Projektu oraz formuty rozliczen miedzy Udziatowcami. Porozumienie
Kwietniowe miato by¢ stosowane do rozliczenia ewentualnych dodatkowych kosztow
mogacych wynikna¢ w przypadku zawieszenia przez SPV realizacji Projektu.

W dniu 14 lutego 2020 r. SPV przekazata GW polecenie zawieszenia wykonywania
catosci prac zwigzanych Kontraktem, z terminem wejécia w Zycie zawieszenia
w dniu 14 lutego 2020 r.

Do czasu przekazania Generalnemu Wykonawcy polecenia zawieszenia prac,
realizacja inwestycji przebiegata zgodnie z zaktadanym harmonogramem.
Wykonano wigkszos¢ robdt ziemnych, trwaty prace betoniarskie, zbrojarskie
i montazowe. Tego samego dnia SPV przekazata wykonawcy umowy dotyczace;
przebudowy infrastruktury kolejowej polecenie zawieszenia realizacji tej umowy
zterminem wejScia w zycie zawieszenia w dniu 14 lutego 2020 r. Do czasu
przekazania wykonawcy polecenia zawieszenia prac, prace te postepowaty zgodnie

8  Na zlecenie ENERGA, za zgoda ENEA, poszukiwanie inwestoréw na rynkach miedzynarodowych prowadzito [...].
81 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.
8  Protokét przestuchania $wiadka z dnia 10 maja 2021 r.
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z planem. Natomiast prace dotyczace linii wysokiego napiecia (realizowane przez
innego wykonawce) byty na ukonczeniu.

Petnomocnik ENEA wyjasnit3, ze w ocenie ENEA zawieszenie byto korzystniejsze
z punktu widzenia postanowien umownych, niz kontynuacja Projektu w warunkach
sity wyzszej® zgtoszonej przez GW. Biorgc pod uwage ustng deklaracje ENERGA
o0 braku mozliwo$ci finansowania Zarzad ENEA miat dwie mozliwo$ci. Pierwsze
polegato na zawieszeniu finansowania Projektu i w konsekwencji zawieszeniu jego
realizacji. Jak wyjasnit, takie rozwigzanie zostato przyjete i pozwolito na
niegenerowanie dalszych kosztow zwigzanych z zamawianiem przez GE
podzespotow i prowadzeniem dalszych prac budowlanych. Z kolei drugie
rozwigzanie zaktadato kontynuacje Projektu, prowadzenie stosownych analiz
rownolegle i podjecie ewentualnej decyzji 0 zawieszeniu dopiero po zakorczeniu
analiz. Wedtug ztozonych wyjasnien, Zarzady Sponsoréw podjety pewne ryzyka,
opierajgc  sie na czesciowo hipotetycznych  przestankach  zwigzanych
Z zawieszeniem, a w przysztosci z catkowitym zakonczeniem Projektu, jednakze
doprowadzito to do uniknigcia jeszcze wigkszej straty na Projekcie (majac na
uwadze koncowy wynik analiz).

(akta kontroli str. 912-918, 1246-1255, 2589-2594)

W dniu 21 lutego 2020 r. ENEA i ENERGA podpisaty uzgodnienie na temat analiz
w okresie zawieszenia prac nad Projektem Ostroteka C. Analizy miaty dotyczy¢
w szczegolnosci [...]. Strony dokonaty uzgodnien podziatu zadan zwigzanych
z zadaniami realizowanymi w ramach prowadzonych analiz oraz zobowigzaty sie
zakonczy¢ je w terminie do dnia 7 maja 2020 .

Z raportu kofcowego8® z przeprowadzonych analiz z dnia 20 kwietnia 2020 r.
wynikato, ze projekty w technologii weglowej ulegajg postepujacej marginalizacii,
z ryzykiem docelowego, catkowitego wykluczenia w ramach polityk klimatycznych
UE i obarczone sg wysokg niepewnoscig regulacyjng. Z uwagi na postepujace
wykluczenie inwestycji weglowych przez inwestoréw i instytucje finansujace nie
zidentyfikowano mozliwo$ci finansowania na potrzeby budowy Projektu. Wykonane
analizy techniczne potwierdzity natomiast mozliwosc¢ realizacji Projektu w technologii
gazowej.

W dniu 18 kwietnia 2020 r. podpisane zostato porozumienie pomiedzy PKN Orlen
SA a Skarbem Panstwa w zwigzku z planowanym przejeciem przez PKN Orlen SA
kontroli kapitatowej nad ENERGA. Strony Porozumienia przewidywaty, ze po
przejeciu przez PKN Orlen SA kontroli nad ENERGA kontynuowane bedg
inwestycje strategiczne dla tego podmiotu. PKN Orlen SA zadeklarowat dokonanie
weryfikacji warunkéw kontynuowania tych inwestycji, w szczegolno$ci budowy
Elektrowni Ostroteka C.

W dniu 19 maja 2020 r. PKN Orlen SA, posiadajacy 80% udziatébw w kapitale
zaktadowym i 85% gtoséw na Walnym Zgromadzeniu ENERGA, opublikowat raport
biezacy nr 31/2020, w ktérym poinformowat, ze przekazat do ENERGA swoje
stanowisko w zwigzku z zapytaniem dotyczacym woli bezpo$redniego
zaangazowania finansowego w inwestycje obejmujacg budowe energetycznego
bloku weglowego. Zadeklarowat wstepng gotowo$¢ bezposredniego zaangazowania
finansowego w Projekt, wytacznie w przypadku zmiany zatozen technologicznych, t].

8 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.

8  Sita wyzsza,, zgodnie z [...] Kontraktu, oznacza wystapienie zewnetrznych i nagtych zdarzen, niezaleznych od Strony
powolujacej sie na Site Wyzsza, i ktérych nie mozna bylo rozsadnie przewidzie¢ ani im zapobiec przestrzegajac
Prawidtowych Standardéw Inzynieryjnych i Budowlanych czy tez wykorzystujac racjonalne umiejetnosci i doktadajac
Site Wyzszg jej zobowigzan wynikajacych z Kontraktu.

8  Raport koricowy — Whnioski i rekomendacje na podstawie dokonanych analiz.
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z technologii weglowej na technologie opartg na paliwie gazowym. PKN Orlen SA
zapowiedziat takze swojg gotowo$¢ do rozméw z Udziatowcami co do formy,
zakresu i sposobu zaangazowania w Projekt.

(akta kontroli str. 1256-1332, 1463, 1464)

W dniu 19 maja 2020 r. ENEA otrzymata drogg elektroniczng kopie Uchwaty
nr 39/2020 Zarzadu SPV z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie utworzenia odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ ksiegowa aktywow. Na skutek przeprowadzonego w spotce
testu na utrate wartosci majatku trwatego, ktory byt konsekwencjg aktualizacji przez
Elektrownia Ostroteka sp. z o0.0. zatozen biznesowych dotyczacych realizacji
Projektu, w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym za 2019r. ujeto udziat
ENEA w stracie netto SPV. Z uwagi, ze byt on wigkszy od warto$ci udziatow ENEA
w tej spotce na dzien 31 marca 2020 r. warto$¢ udziatéw ENEA wyniosta 0,086 zt.

Z tresci sporzadzonego na zlecenie ENERGA raportu®” [...]# wynika, Zze Doradca
ten nie zidentyfikowat mozliwosci pozyskania dtugoterminowego finansowania na
potrzeby budowy Projektu w technologii weglowej, ktére odpowiada ekonomiczne;
charakterystyce projektu infrastrukturalnego. Do gtéwnych przestanek Doradca [...]
zaliczyt deklaracje o wykluczeniu inwestycji w obszarze weglowym przez
inwestoréw i instytucje finansujace.

Z tredci sporzadzonego na zlecenie ENEA raportu [...]8 wynikat brak mozliwosci
dalszej realizacji przez ENEA Projektu w technologii weglowej w zwigzku z:

o [..]

o [..]
o [..]
[ ]

[.J0L..]

W efekcie dalsza realizacja bloku w technologii weglowej musiataby by¢
kontynuowana jedynie przez ENEA (przy jednoczesnej koniecznosci sfinansowania
dalszych wydatkdéw w wysokosci okoto 4,5 mld zt - koszt niezrealizowanych jeszcze
prac), co w opinii doradcy, byto niewykonalne z punktu widzenia zdolno$ci
bilansowej ENEA.

(akta kontroli str. 302-355, 1333-1539, 1877-1894)

W dniu 2 czerwca 2020 r. Zarzad ENEA przyjat raport korcowy z analiz
przeprowadzonych we wspotpracy z ENERGA w zakresie aspektdéw techniczno-
technologicznych, ekonomicznych i organizacyjno-prawnych oraz dalszego
finansowania Projektu. Wnioski z przeprowadzonych analiz nie uzasadniaty
kontynuowania jego realizacji w dotychczasowej formie, tj. jako elektrowni
wytwarzajgcej energie elekiryczng w procesie spalania wegla kamiennego. Na
powyzszg ocene wptyw miaty m.in.:

e zmiany regulacyjne na poziomie Unii Europejskiej i polityka kredytowa
poszczegolnych instytucji finansowych, wskazujace na istotnie wiekszg
dostepnos$¢ finansowania dla projektdw energetycznych opartych na spalaniu
gazu, niz projektéw weglowych,

o przejecie kontroli nad ENERGA przez PKN Orlen SA, ktdrego strategia nie
zakladata realizacji inwestycji wytwarzajacej energie elektryczng w oparciu
0 spalanie wegla.

8  Uchwata nr 142/2020 Zarzadu ENEA SA z dnia 19 maja 2020 r.

8 Duzy raport podsumowujacy prace zwigzane z pozyskaniem finansowania na budowe Projektu Ostroteka C w technologii
weglowej i gazowe;j.

8  Dalej: Doradcal...]

8  Analiza opcji realizacji Projektu Ostroteka C. z dnia 1 czerwca 2020 r.

o [
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednoczesnie analiza techniczna potwierdzita mozliwos¢ realizacji wariantu budowy
elektrowni wytwarzajgcej energie elekiryczng w procesie spalania gazu ziemnego
(Projekt gazowy) w dotychczasowej lokalizacji budowanego bloku weglowego.
W konsekwencji Zarzad ENEA podjat decyzje®! o zamiarze kontynuacji budowy
jednostki wytwdrczej w Ostrotece z uwzglednieniem zmiany Zzrédita zasilania
z weglowego na gazowe.

(akta kontroli str. 302-355, 1333-1540, 1877-1894)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

WyraZzenie zgody przez organy korporacyjne ENEA na wydanie NTP przez SPV
zostato podjete w sytuacji niezapewnienia petnego finansowania inwestycii.
Zarzad Spotki miat Swiadomos¢ istniejacej luki finansowej w Projekcie,
wynikajacej z ograniczonego udziatu w budzecie Projektu Sponsoréw i trudnosci
w pozyskaniu inwestora zewnetrznego.

a) We wniosku do Rady Nadzorczej o podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na gtosowanie podczas ZW SPV za uchwatg o wyrazeniu zgody na
wydanie NTP, skierowanym w dniu 28 grudnia 2018 r., Zarzad Spotki zatozyt
zaangazowanie finansowe ENEA w budzet Projektu w kwocie nie
przekraczajacej 1,0 mid zt, a zaangazowanie ENERGA w kwocie nie mniejszej
niz 1,0 mld zt. W kwestii pozostatych zrodet finansowania Projektu Zarzad
wskazat srodki pochodzace od TFI Energia (na podstawie porozumienia z dnia
3 wrzesnia 2018 .), jak rowniez Srodki pochodzace z kredytéw udzielonych
przez konsorcjum bankéw, co zostato przewidziane w promesie z dnia
6 wrzesnia 2018 r. Jednak porozumienie zawarte z TFl Energia na dzien
wydania NTP juz nie obowigzywato (wygasto w dniu 30 listopada 2018 r.),
awaznosci promesy uptyneta doktadnie wdniu wydania NTP. Natomiast
zraportu [...] zataczonego do wniosku, wynikat dodatkowy udziat [...]
w strukturze finansowania w kwocie [...] z. Tymczasem do rozméw z tym
podmiotem przystgpiono dopiero w [...], {j. juz po wyrazeniu zgody na wydanie
NTP. Podobnie udziat drugiego Sponsora (ENERGA) zatozono na poziomie
[...] Z, podczas gdy Zarzad miat Swiadomo$¢ zmniejszenia zaangazowania
[...] wProjekt ([...])) a wiec tym samym zmniejszenia zaangazowania
ENERGA w budzet inwestycji®2. Na dziert wydania NTP dysponowano jedynie
ofertq Wspdffinansowania Projektu przedstawiong przez [...] w dniu 21 grudnia
2018 r., ktorej warunki nie byly akceptowalne zaréwno przez ENEA, jak
i ENERGA. Oferta zaktadata bowiem udziat Sponsorow w kwocie [...] i [...].
Zgodnie  z Porozumieniem  Grudniowym ENEA gwarantowata udziat
w Projekcie tylko w kwocie 1,0 mid zt, a ENERGA przynajmniej 1,0 mid zt, przy
czym nie okreslono gornej granicy zaangazowania tego ostatniego podmiotu.
Zaden ze Sponsoréw nie wyrazit zgody na zawarcie [...].

NIK, uwzgledniajac fakt, ze przy ograniczeniu zaangazowania w Projekt do
1,0mld zt Spdtka nie naruszata wskaznikow finansowych® i utrzymywata
posiadany rating®, wskazuje, ze Zarzad przedstawiajac Radzie Nadzorczej
zakfadane projekcje finansowe powinien przedstawi¢ najbardziej aktualny
stan, bowiem legitymizuje je biorac odpowiedzialno$¢ za ich wiarygodno$¢.

Izba nie moze zgodzi¢ sie natomiast z argumentacjq 6wczesnego prezesa
Zarzadu Spdkki, ze trwaly caly czas spotkania robocze ze stronami

92
93
9%

Uchwata nr 161/2020 Zarzadu ENEA SA z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na akceptacje raportu
z analiz dotyczacych Projektu Ostroleka C oraz zawarcie Porozumienia dotyczacego kierunkowych zasad kontynuacii
wspoipracy przy budowie Elektrowni Ostroteka C.

W ramach udziatu drugiego Sponsora zaktadano zakup [...].

Dtug netto/EBITDA.

Zgodnie z raportem [...] z dnia 28 grudnia 2018 r.



wyrazajacymi zainteresowanie Projektem, co zostato potwierdzone przez
doradce w propozycji struktury finansowej dla Projektu. Umieszczanie nazw
inwestorow i kwot pienieznych wskazujgcych na ich zaangazowanie
w przedktadanych Radzie Nadzorczej dokumentach wymagato bowiem
potwierdzenia i/lub uzyskania zgody zainteresowanych, na co wskazywat
rowniez doradca ([...]) w sporzadzonym raporcie. |zba nie moze rowniez
podzieli¢ wyjasnien obecnego Zarzadu Spotki, ze w zwigzku z faktem, ze dany
podmiot nie wycofat sie z negocjacji przed dniem 28 grudnia 2018 r., to mozna
byto bra¢ pod uwage jego potencjalne zaangazowanie w Projekt. Przyjecie
takiego zatozenia oznacza de facto brak przywigzywania znaczenia do
zaktadanych projekcji finansowych, co w kontekScie wagi podejmowanych
w tym przypadku decyzji nie moze zostaC zaakceptowane. W ocenie NIK
Zarzad Spétki podejmujac uchwate o glosowaniu na NZW SPV za wyrazeniem
zgody na wydanie NTP przez SPV, przyjat na siebie istotne ryzyka zwigzane
z mozliwo$cig nieuzyskania finansowania w trakcie fazy budowy, ktore
w bardzo krétkim czasie sie zmaterializowato.

Zarzad Spotki podjgt powyzszg decyzje o strategicznym znaczeniu dla
projektu inwestycyjnego, spdtki zaleznej i w konsekwencji samej spotki ENEA
- nie dysponujac praktycznie $rodkami wiasnymi i opierajac sie na
nieskonkretyzowanych deklaracjach i intencjach, ktorych w zaden sposéb nie
udokumentowano i nie potwierdzono.

(akta kontroli str. 217-229, 897-911, 1008-1013, 1056-1078)

Zarzad ENEA uzaleznit wydanie NTP od rozwigzania Umowy Inwestycyjnej
i zawarcia Porozumienia Grudniowego, w sytuacji gdy jednak zapisy tego
Porozumienia rodzity niepewno$¢ co do warunkow finansowania inwestycji
i w konsekwencji  stwarzaly ryzyko nieuzyskania zaktadanego zwrotu
z zaangazowania spotki ENEA w te inwestycje. Porozumienie Grudniowe
wskazywato bowiem jedynie poziom zaangazowanie ENEA w wysokosci
1,0mldzt i ENERGA w kwocie nie mnigj niz 1,0 mld zt. Nie okre$lato
maksymalnej kwoty zaangazowania ENERGA, jak réwniez kwot
zaangazowania inwestoréw zewnetrznych i kredytodawcow. Te kwestie miaty
by¢ dopiero uwzglednione w ostatecznej wersji modelu finansowego Projektu.
NIK, podzielajac zeznanie bytego Prezesa Zarzadu, ze ENEA chciata
dostosowaé poziom zaangazowania do swoich zdolnosci finansowych,
wskazuje na mozliwo$¢ dwczesnego aneksowania Umowy Inwestycyjnej
wtym zakresie. Natomiast rozwigzanie Umowy Inwestycyjnej i zawarcie
Porozumienia Grudniowego, w ktérym nie okre$lono zadnych obowigzkow
Sponsoréw (oprécz poziomu zaangazowania finansowego, przy czym nie
wskazano gérnej granicy zaangazowania ENERGA) dawato jasny sygnat
instytucjom zewnetrznym o mozliwym konflikcie lub braku spojnej wizji
dziatania wsrod Wspotwtascicieli. Zdaniem Izby, mogto to by¢ jednym
zczynnikdbw  zakonczonych  niepowodzeniem  dziatan  zwigzanych
z uzyskaniem zewnetrznego finansowania Projektu.

Izba jednocze$nie nie moze zgodzi¢ sie z oceng wyrazong w zeznaniach
bytego Prezesa Zarzadu, ze wiodacq role w Projekcie miata pemi¢ ENERGA.
Zapisy Umowy Inwestycyjnej — tak jak zeznat byly Prezes Zarzadu - nie
wskazywaty ENERGA, jako podmiotu wiodacego. Po rozwigzaniu Umowy
Inwestycyjnej, ENEA oficjalnie nie uzgodnita bowiem z ENERGA kwestii
dotyczacych: ograniczonego udziatu w finansowaniu inwestycji, okresu wyjscia
z Projektu, jak réwniez roli jakq wedtug niej w catym procesie budowy
Elektrowni Ostroteka C miata odegra¢ ENERGA (jako docelowy wiasciciel
bloku Ostroteka C).



c)

(akta kontroli str. 897-911, 1079-1082)

Zarzad wyrazajac zgode na wydanie przez SPV Generalnemu Wykonawcy
NTP miat petng $Swiadomos¢ ograniczonych mozliwosci biezacego
finansowania Projektu. Zgodnie z raportem Doradcy z dnia 28 grudnia
2018 .9, po uwzglednieniu [...] ([...] zt - [...]% udziat ENEA) zaangazowanie
finansowe Spdtki ograniczato sie do tacznej kwoty [...] zt w latach 2019 i 2020.
Ponadto, na mocy porozumienia kwietniowego, ENEA wycofala sie
z finansowania Projektu w latach 2019 i 2020. Tymczasem z harmonogramu
rzeczowo-finansowego® Kontraktu wynika, ze planowana warto$¢ realizacji
poszczegolnych odcinkdw Projektu w latach 2019 i 2020 wynosita [...] zt netto
([...] zt brutto), co po uwzglednieniu zaliczki w kwocie [...] zl, oznaczato
konieczno$¢ wydatkowania kwoty ponad [...] zt przez Sponsordw w tym
okresie. Podpisanie porozumienia kwietniowego oznaczato, ze wowczas
ENERGA wzieta na siebie ciezar biezacego finansowania, jednak juz w lipcu
2019 r. ENERGA sygnalizowata, ze nie bedzie mogta podota¢ finansowaniu
w 2020 .

(akta kontroli str. 748-756, 1056-1078, 1160-1166)

Doradca w raporcie z dnia 28 grudnia 2018 r. wskazat, ze z uwagi na warunki
bankow dotyczace [...] przy finansowaniu Projektu dalsze procedowanie go w
formule Project Finance okazato sie niemozliwe. W ocenie NIK oznacza to, ze
Zarzad $wiadomie zgodzit si¢ na przystapienie do etapu budowy Projektu
wiedzac, ze nie mozna liczy¢ na finansowanie diuzne ze strony bankow.
Powyzsze stanowisko Spotki zostato potwierdzone przez Dyrektora
Finansowego Spotki, ktory wyjasnit, ze ENEA zakfadata, Ze istnieje mozliwos¢
realizacji projektu w tej formule z udziatem dodatkowych inwestorow
kapitatowych, co miato umozliwi¢ ograniczenie [...] i [...]. NIK zwraca uwage,
ze finansowanie Projektu w tej formule zaktadato takze solidarng
odpowiedzialnos¢ Sponsordw oraz zgody wszystkich bankéw obecnie
finansujacych Sponsorow ze wzgledu na poreczenia. W tym kontekscie, biorac
pod uwage fakt, ze ENEA nie zamierzata porecza¢ zadnych kredytow dla
SPV¥ w ocenie NIK, nie bylo szans na uzyskanie jakiegokolwiek kredytu
bankowego po wydaniu NTP, co zresztg znalazlo potwierdzenie w stanie
faktycznym: Zzadna oferta bankowa nie zostata ztozona. Ewentualng szansg na
znalezienie finansowania dtuznego mogto by¢ finansowanie Projektu
z bilanséw obu Sponsoréw, na co jednak finalnie, ani ENEA, ani ENERGA sie
nie zdecydowaty.

(akta kontroli str. 919, 920, 1056-1078)

Wydanie NTP (co nie nastgpitoby bez zgody ENEA) bez uzgodnionego modelu
finansowego i braku zobowigzania poszczegolnych stron do zaangazowania
w Projekt konkretnych kwot (ponad zadeklarowane 2 mld zi), skutkowato
zaangazowaniem ENEA i niegospodarnym wydatkowaniem w latach 2019-2020
przez ENEA kwoty 180,7 min zt oraz udzieleniem SPV dwoch pozyczek w kwocie
210,9 min zI984. Przy uwzglednieniu srodkéw w kwocie 271,4 min zt poniesionych do
dnia wydania NTP tgczna wysokos¢ wydatkowanych $rodkéw wyniosta 663 min zt.

(akta kontroli str. 180)
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Potwierdzonym nastepnie raportem z dnia 3 stycznia 2019 .

Zawartego w zatgczniku nr 4 do Kontraktu.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 31 maja 2021 r.

Z uwzglednieniem kwot pozyczek i kwot odsetek wyptaconych Energa SA przez Enea SA w zwigzku z umowa, cesji czgsci
wierzytelnosci (z Energa SA na Enea SA) z tytulu uméw pozyczek zawartych uprzednio z SPV przez Energa SA.
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2.

ENEA zwiekszyta ryzyko niepowodzenia inwestycji polegajacej na budowie
bloku Ostroteka C, rozwigzujac Umowe Inwestycyjng i jednoczesnie zawierajac
Porozumienie grudniowe. Postanowienia tego porozumienia bylty bardzo
ogobInikowe, co przy istniejacych duzych rozbieznosciach pomiedzy Sponsorami
powodowato, ze byto wysokie prawdopodobienstw nieuzgodnienia kwestii
objetych postanowieniami Porozumienia.

Do dnia 28 stycznia 2019 r. nie zostaly spetnione wymagania okreslone
w punktach [...] Porozumienia Grudniowego. Nie uzgodniono formy,
harmonogramu oraz warunkéw zaangazowania inwestora finansowego oraz/lub
innych inwestoréw, nie uzgodniono zasad udzielenia SPV kredytu oraz nie
zawarto nowej Umowy Inwestycyjnej. Wynikato to przede wszystkim z rdznego
podejscia Sponsoréw do wzajemnych zobowigzan na etapie realizacji Projektu.

Wedtug wyjasnien Spotki traktowata ona swojq role w Projekcie jako inwestora
branzowego, nie planowata by¢ strong zawieranych Umow Wsparcia, czy tez
porecza¢ za ewentualne kredyty dla SPV. NIK wskazuje jednak, ze formalnie
ENEA nie uzgodnita z ENERGA rol w tym Projekcie, co w ocenie NIK mogto
stanowi¢ przyczyne niepowodzenia w uzyskaniu finansowania dtuznego, jak
i pozyskania inwestora zewnetrznego dla Projektu. Sponsorzy®® nie tylko do
dnia 28 stycznia 2019 r., ale réwniez przez caty Etap Budowy nie uzgodnili
zapisow nowej Umowy Inwestycyjnej, a nawet jej warunkdéw brzegowych
tzw. ,Term Sheet!®0,

ENEA wraz z drugim Sponsorem nie uzgodnita takze zasad udzielania Spotce
przez kredytodawcow kredytow niezbednych dla ukoriczenia etapu budowy
Projektu. W ocenie NIK, podejmowane przez Sponsoréw oraz SPV dziatania
zwigzane z poszukiwaniem finansowania w | pot. 2019 r. nie mogty przynies¢
pozytywnego rezultatu w zwigzku z faktem, Ze dotychczasowe oferty
wspoftfinansowania budowy'0! warunkowaty zaangazowanie kapitatdw bankéw
od odpowiednio wysokiego wkiadu wtasnego udziatowcow Spotki, co w Swietle
przytoczonego wyzej stanowiska ENEA nie byto mozliwe. Z raportu [...]'02
zdnia 3 stycznia 2019 r. wynikato ponadto, ze posiadane przez GK ENEA
umowy o finansowanie [...].

Nie zrealizowano takze punktu [...] Porozumienia Grudniowego dotyczacego
zaangazowania inwestora/inwestorow finansowych w kwocie umozliwiajacej
pokrycie naktadéw finansowych Projektu z uwzglednieniem zaangazowania
finansowego Sponsordw. W ocenie NIK poszukiwania inwestora zardwno na
rynku polskim, jak i pozniej (w Il pot. 2019 r.) na rynku migdzynarodowym miaty
niewielkg szanse powodzenia w zwigzku z faktem, ze coraz wiecej instytucii
rezygnowato z finansowych projektow weglowych, co NIK sygnalizowata po
kontroli Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018.

Nie zrealizowano rowniez wymagania okre$lonego w punkcie [...] Porozumienia
Grudniowego, dotyczacego podjecia staran w celu dostosowania warunkow
Kontraktu do aktualnego statusu Projektu. Izba podzielajac wyjasnienia Spotki,
ze mozliwo$¢ zmiany Kontraktu uzalezniona byta od woli Generalnego
Wykonawcy oraz obowigzujacych w tym czasie postanowien Kontraktu z GW,
wskazuje, ze Spotka nie podjeta zadnych dziatan w tej kwestii, zaréwno po dniu
28 stycznia 2019 r., jak tez po dniu 10 lipca 2019 r., kiedy to ENERGA
zadeklarowata, Zze nie bedzie mogta zaangazowal w Projekt wigcej niz
819 min zt. Przy facznym zaangazowaniu Udziatfowcow na poziomie 2,55 mid zt

99
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102

ENEA i ENERGA.

Wstepne Warunki Finansowania.

Oferty bankéw: [...] z grudnia 2018 r.
Analiza zdolnosci finansowej GK ENEA S A.
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luka finansowa wynosita okoto 3,8 mld zt (przy budzecie Projektu 6,3 mld zt).
W tym czasie nie dysponowano zadnymi wigzacymi deklaracjami uczestnictwa
w budzecie Projektu zaréwno inwestorow zewnetrznych, jak i kredytodawcow,
a ENEA nie identyfikowata luki finansowej w Projekcie, do pokrycia ktorej bytaby
zobowigzana. Ponadto Spdtka miata Swiadomos¢, ze nie dojdzie do zawarcia
Term Sheet bowiem przedstawita warunki zaktadajace mozliwo$¢ zréznicowania
udziatow kazdego z podmiotow w Projekcie przy zachowaniu wspotkontroli, na
co ENERGA nigdy nie wyrazata zgody.

(akta kontroli str.180-205, 232-239, 1056-1082)

NIK ocenia negatywnie dziatania ENEA w procesie inwestycji w blok energetyczny
Ostroteka C. Zarzad Spétki wydajac zgode na wejscie w Etap Budowy Projektu nie
tylko miat SwiadomoS$¢ wystepujacej luki finansowej w kwocie 4,0 mid zt oraz
fundamentalnych réznic pomiedzy Sponsorami co do ich roli i zaangazowania
finansowego w Projekt, ale takze wiasnych ograniczen co do mozliwosci biezacego
finansowania Projektu. W konsekwencji w realizowanym Projekcie przystapiono, za
zgoda ENEA, do Fazy Budowy bez zapewnienia finansowania i bez dostatecznej
gwarancji jego uzyskania, a jednoczesnie brak podpisania nowej Umowy
Inwestycyjnej stanowit czynnik wptywajacy na trudnosci ze znalezieniem inwestora
zewnetrznego. Skutkiem ostatecznego niepowodzenia Projektu byta utrata kwoty
663 min zt, kiéra zostata przez ENEA zaangazowana w podwyzszenie
kapitatu, zakup udziatdéw i udzielone pozyczki SPV.

2. Zarzadzanie ryzykiem inwestycji w procesie budowy
bloku Ostroteka C

2.1. Dziatania wobec zidentyfikowanych ryzyk

W okresie objetym kontrolg w GK ENEA obowigzujacymi regulacjami w zakresie
zarzadzania ryzykiem byta Polityka zarzadzania ryzykiem korporacyjnym w Grupie
ENEA i Metodyka zarzadzania ryzykiem korporacyjnym.

Jednym z ryzyk kluczowych zdefiniowanych przez Spoétke bylo ryzyko braku
osiggniecia celu gospodarczego planowanej budowy elektrowni Ostrofeka C.
W szczegbtowym  opisie  ryzyka  wskazano  czynniki  zwigkszajace
prawdopodobienistwo jego zmaterializowania sie przez pryzmat nieosiggniecia
zaktadanej rentowno$ci Projektu. Zaliczono do nich: brak zainteresowania instytucii
finansowych do zapewnienia cze$ciowego finansowania inwestycji (w tym wsparcia
inwestora finansowego) oraz brak wiasciwej wspotpracy pomiedzy Sponsorami
i niewywigzywanie si¢ z wzajemnych zobowigzan'3, W latach 2018-2020 (do dnia
29 lipca 2020 r.) zatozono, ze materializacja ryzyka byta realna, jednak ponizej
50,0%.

Zadania w ramach dziatan na wypadek materializacji sie ryzyka dotyczyty wycofania
sie ze zobowigzan zwigzanych z Projektem, podjecia ewentualnych dziatan
zwigzanych z rozwigzaniem SPV badz sprzedazg udziatdbw w SPV oraz rozméw
zGW w sprawie mozliwosci rozwigzania Kontraktu (alternatywnie rozwazenie
mozliwosci odstgpienia od Kontraktu). W ramach dziatan mitygujacych ryzyko
prowadzono biezacy monitoring terminowej realizacji Projektu, negocjacje
(rozmowy) z instytucjami finansowymi celem okresSlenia warunkéw ich
zaangazowania w finansowanie inwestycji oraz monitoring procedury pozyskiwania
finansowania. Od dnia 2 listopada 2020 r. w Rejestrze ryzyk korporacyjnych ENEA

103 Czynnik wpisany w Plan postgpowania z ryzykami kluczowymi i Rejestr ryzyk ENEA na podstawie wniosku Zarzadu
nr 2019/0579/DC z dnia 20 listopada 2019 r.
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zdefiniowano ryzyko zwigzane poniesieniem nieprzewidzianych wydatkow i kosztow
na skutek zmiany paliwa weglowego na gazowe w Projekcie. Do czynnikéw
zwiekszajgcych prawdopodobienstwo jego wystgpienia zaliczono brak zawarcia
witasciwych uméw i porozumien ze Sponsorami oraz GW i wykonawcami inwestycji
powigzanych, dalsze zawieszenie Projektu generujgce dodatkowe koszty,
dlugotrwate generowanie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem SPV, a takze
niewlasciwe wydzielenie aktywéw gazowych (w tym niewlasciwy podziat
nieruchomosci) oraz przeniesienie ich na nowy podmiot. Prowadzone dziatania
mitygujace zwigzane byly z realizacjg zawartego w dniu 22 grudnia 2020 r.
Porozumienia w sprawie zasad catosciowego rozliczenia Projektu oraz zasad
wyjscia ENEA z Projektu i zaangazowania zewnetrznych doradcow prawnych
i finansowych, ktorym powierzone zostato przygotowanie procesu wydzielenia
aktywdéw SPV na potrzeby realizacji projektu gazowego.

Petnomocnik ENEA wyjasnit'%4, ze ocena ryzyk projektowych byta w kompetencjach
SPV, gdyz byly to w wiekszo$ci ryzyka zwigzane z realizacjg Projektu, nie zas
ryzyka zwigzane ze strategicznymi lub korporacyjnymi decyzjami Udziafowcow. Na
zgdanie Udziatowcow w ramach indywidualnej kontroli wynikajacej z przepisow
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2020 r. — Kodeks spofek handlowych?05, SPV byta
zobowigzana do przekazywania ENEA analiz zarzadzania ryzykiem projektowym.
Z wyjasnien tych wynika rowniez, ze SPV kilkukrotnie przekazywata stosowne
analizy, a w niektorych wybranych zakresach np. dotyczacych wyboru GW
inwestycji ocena ryzyk dokonana przez SPV miata wptyw na ocene ryzyka
korporacyjnego.

(akta kontroli str. 228,229, 912-918, 1732-1863)

Dla zidentyfikowanych ryzyk kluczowych braku osiggniecia celu gospodarczego
planowanej budowy elektrowni Ostroteka C oraz ryzyka zwigzanego z poniesieniem
nieprzewidzianych wydatkow i kosztow na skutek zmiany paliwa weglowego na
gazowe w Projekcie Spdtka nie okreslita miernikow, ktére odpowiadatyby na pytanie,
czy dane ryzyko jest minimalizowane.

W Porozumieniu Kwietniowym Wifasciciele zobowigzali sie, ze w Umowie
Wspolnikow/Umowie  Inwestycyjnej zostang okreSlone zasady partycypacii
Udziatowcow w ryzykach Projektu. Finalnie nie doszio jednak do zawarcia Umowy
Wsp6lnikow/Umowy Inwestycyjne;.

Petnomocnik ENEA wyjasnit'%8, iz w tresci planowanej Umowy Inwestycyjnej ENEA
zakladata swoje uczestnictwo z ENERGA w [...], uzgodnionej w Porozumieniu
Grudniowym.

(akta kontroli str. 289-293, 912-918, 1160-1166)
2.2. Modele finansowe
2.2.1 Grudzien 2018 r.

Centrum kompetenciji w zakresie pozyskiwania i rekomendowania Sciezek cenowych
do stosowania w GK ENEA stanowita spétka [...]'%7. Spétka ta opracowywata wtasne
autorskie Sciezki cenowe oraz pozyskiwata z rynku od dostawcow zewnetrznych
wraz z raportami/opiniami, a nastepnie przekazywata produkty do ENEA.

W grudniu 2018 r. [...] dysponowata bazg $ciezek cenowych majacych wptyw na
optacalno$¢ Projektu, tj. przede wszystkim prognozowanymi cenami: paliwa

104 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.
105 Dz. U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm. Dalej: k.s.h.

106 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 14 maja 2021 r.
07 Dalej takze [...].
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weglowego, uprawnienn do emisji CO2, energii elektrycznej, CDS'8 (marzg
elektrowni) oraz load factor'%® (wspdtczynnikiem obcigzenia).

W grudniu 2018 r. Spétka posiadata ponadto $ciezki cenowe opracowane przez
spotke [...]"0 oraz Sciezki cenowe opracowane dla SPV przez spotke [...]"".

W okresie przed wydaniem NTP Spotka dysponowata modelem finansowym
sporzadzonym w grudniu 2018 r. na bazie Sciezek cenowych przygotowanych przez
[...] dla SPV i wykorzystanych w Modelu Sponsorskim opracowanym przez [...],
ktory wykazywat optacalno$¢ Projektu (IRR!12 okoto [...]%).

Z analizy poréwnawczej $ciezek opracowanych przez [...] wynika, ze dla okresu
2019-2065 zaktadano nastepujace prognozy cen''s:

o wegla-[..];
o CO2-[.];
e energii elektrycznej - [...],

e CDS-[.]

Ponadto w prognozie wspotczynnika obcigzenia (load factor), liczonego jako
procent godzin w okresie, w latach 2024-2060, [...]. Spotka dokonata krytyczne;
analizy Sciezek cenowych zawartych w modelu finansowym opracowanym na bazie
Sciezek [...], uzalezniajac ostateczng decyzje o ich wykorzystaniu od decyzji
Doradcy.

Z wyjasnien Spotki'4 wynika ponadto, ze Spotka zauwazata pewne rozbieznoSci
w poziomach cen wegla, energii elektrycznej i uprawnien do emisji CO2, przyjetych
przez SPV w stosunku do $ciezek cenowych przyjetych do stosowania w GK ENEA.
Spdtka uznata natomiast, ze SPV, jako podmiot realizujacy Projekt i ubiegajacy sie
0 pozyskanie finansowania ma prawo do prezentacji wlasnej wizji w tym zakresie,
zwrdcono natomiast uwage na potrzebe aktualizacji pierwszych lat prognozy.

(akta kontroli str. 242 -247, 2578)
2.2.2 Maj 2020 r.

Z tresci sporzadzonego na zlecenie ENEA raportu [...]"'5 wynikat brak rentownosci
Projektu w technologii weglowej. Sciezki cenowe na potrzeby prowadzonych analiz
finansowych zostaty zamdwione przez SPV i przekazane Doradcy w dniu 21 maja
2020 r., a Sciezki ekwiwalentnych pracy blokéw (load factor) przekazane zostaty
przez ENERGA. NPV projektu weglowego, po uwzglednieniu tych Sciezek, byto |...]
zt.

Z analizy $ciezek cenowych przekazanych przez SPV wynika, ze dla okresu lat
2023-2065 zaktadano nastepujace prognozy cen:

o wegla-|[...];

o CO2-[...],

e energii elektrycznej - [...],

e CDS-[.]

Ponadto w prognozie wspdiczynnika obcigzenia (load factor) w latach 2024-2060

[.]

108 Clean Dark Spread tzw. marza generacji, jednostka pomiaru zysku elektrowni weglowej, podawana w z/MWh.
19 Sciezki godzin ekwiwalentnych pracy blokéw.

"0 Dalej [...].

" Dalej [...].

"2 Internal Rate of Return, wewnetrzna stopa zwrotu, jedna z metod oceny efektywno$ci ekonomicznej inwestycji.
13 Ceny realne 2018, bez uwzglednienia inflacji.

"4 Pismo znak: DA/AK/63/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r.

15 Analiza opcji realizacji Projektu Ostroteka C. z dnia 1 czerwca 2020 r.
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Z analizy porownawczej obu modeli wynika, ze tylko [...].

W prognozie z 2020 r. $rednia cena certyfikatow emisji COz [...].

W prognozie z 2020 r. Srednia cena energii elektrycznej [...].

W prognozie z 2020 r. Srednia marza uzyskiwana przez blok energetyczny [...].

[...]

Z raportu [...] wynika, ze powyzsze zatozenia (Sciezki cenowe) nie byly przedmiotem
oceny, weryfikacji, ani rekomendaciji przez Doradce.

Spodtka nie dokonata wiasnej analizy rentowno$ci Projektu w technologii weglowej,
chociaz dysponowata wtasnymi Sciezkami cenowymi (na bazie $ciezek [...]) oraz
kompletem Sciezek cenowych opracowanych w lutym i marcu 2020 r. przez trzech
doradcow tj. [...].

Z analizy Sciezek cenowych wynika, ze we wszystkich pozyskanych raportach,
w tym raporcie [...], prognozowano dtugoterminowy trend wzrostowy dla cen
uprawnien do emisji CO2, w wigkszoSci przypadkow ze zwigkszeniem dynamiki
wzrostu cen od [...] r. Ceny uprawnien rosty z poziomu okoto [...] do okoto [...]w[...]
r.

We wszystkich raportach prognozowano spadek mocy zainstalowanej na weglu
kamiennym, co miato wplyng¢ na zmniejszenie popytu na wegiel. Ceny wegla
ksztattowaty sie w prognozach w przedziale [...].

W wigkszosci projekcji zaktadano takze dtugoterminowy wzrost cen energii
elektrycznej z poziomu okoto [...] w[...] r.do okoto [...]w [...] T.

[...] wdniu 9 lipca 2020 r. opracowata raport dotyczacy dtugoterminowych Sciezek
cenowych uwzgledniajgcych mozliwe skutki wystgpienia pandemii koronawirusa.
W raporcie tym opracowano cztery scenariusze dotyczace sytuacji gospodarczej i
dla kazdego ze scenariuszy przypisano prognozowang Sciezke zapotrzebowania na
moc w KSE, prognozowany miks energetyczny oraz prognozowane ceny paliw, CO>
i energii elektrycznej. W zwigzku z prowadzong na szczeblu unijnym politykg
klimatyczng oraz w celu optymalizacji miksu energetycznego zatozono rosnace
znaczenie energii wytwarzanej z gazu ziemnego.

Przykladowo w scenariuszu referencyjnym zatozono m.in., ze procentowy udziat
elektrowni opartych na weglu kamiennym w [...] r. wyniesie [...], aw [...] r. [...].
Cena uprawnien do emisji CO2, w scenariuszu tym [...].

Z wyjasnien Spotkil® wynika, ze nie dokonano witasnych analiz z uwagi na fakt, ze
Projekt byt realizowany przez SPV, i do analiz jego opfacalno$ci zastosowano
zestaw Sciezek cenowych przygotowany na zlecenie SPV, a wykorzystanie tych
Sciezek cenowych miato na celu uspdjnienie zatozen dla obu inwestoréw.

Z wyjasnien Spdtki wynika takze, ze zostaty przeprowadzone analizy rentownosci
projektu z wykorzystaniem $ciezek cenowych przygotowanych przez renomowanych
ekspertow w ramach analizy wrazliwosci ([...]), jednakze wynikdw tych analiz nie
przedstawiono w trakcie kontroli.

(akta kontroli str.242-247, 1977-2496)

NIK zwraca uwage, ze Spotka nie zweryfikowata analiz optacalno$ci kontynuacii
Projektu w technologii weglowej, pomimo posiadania wtasnych, czesto odmiennych
Sciezek cenowych. Spdtka zaakceptowata analize wynikow modelu finansowego
Projektu sporzadzonego przez SPV, w wyniku ktdrej uzyskano ujemne NPV projektu
weglowego'7, co nastepnie stanowito przestanke niekontynuowania jego realizacji
w dotychczasowej formie, tj. jako budowy elektrowni wytwarzajacej energie

116 Pismo z dnia 1 czerwca 2021 r. znak: DA/AK/63/2021.
"7 Raport|...].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

elektryczng w procesie spalania wegla kamiennego. W opinii NIK przyjete przez
SPV Sciezki cenowe, a w szczegdlno$ci CO2 i CDS powinny wzbudzi¢ watpliwosci
Spotki w zwigzku z faktem, ze dla CO2 zatozono [...], tymczasem w dniu 8 kwietnia
2018 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410
Z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
oraz decyzje (UE) 2015/1814118 wprowadzajagca zmiane w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych polegajaca m.in. na zwigkszeniu
tempa redukgji liczby bezptatnych uprawnien w systemie. Poczawszy od 2021 . tzw.
wspdtczynnik liniowy miat zosta¢ podwyzszony z 1,7% do 2,2%. Malejaca liczba
uprawnien CO2 na rynku miata przeciwdziata¢ ich nadpodazy i nadmiernemu
spadkowi cen, a takze zapewni¢ odpowiednio wysoki poziom redukcji emisji.
Przyjecie w tym uktadzie zatozenia, ze cena uprawnien do emisji CO2 [...] byto,
w ocenie NIK, niewlasciwe. Biorgc pod uwage fakt, ze wysokie koszty praw do
emisji CO2, pod warunkiem wystepowania w systemie stosunkowo duzej liczby
elektrowni weglowych o nizszej sprawnos$ci, ktére przez znaczng cze$¢ godzin
w roku bedg wyznacza¢ cene rynkowa, co sprzyjatoby wysokiej marzy wytwarzania
energii elektrycznej (CDS) w nowoczesnej elektrowni weglowej, przyjecie [...] mogto
w istotny sposob zmniejszy¢ rentowno$¢ budowy bloku w technologii weglowe.
Kolejnym czynnikiem, ktéry mogt zaburzy¢ analizy dotyczace rentownosci byt
przyjety koszt kapitatu, ktéry dla wariantu CCGT oszacowano na poziomie [...]%,
adla wariantu weglowego na poziomie [...]%. NIK biorgc pod uwage zmiany
w otoczenie zewnetrzne, jakie nastapity w grudniu 2019 r. (w ramach tzw. pakietu
zimowego ulegta zmianie zaktadana do 2030 r. redukcja CO2 z 40 % do 55%)
zwraca uwage, ze ENEA, jako Spotka, ktora weszta do Projektu jako inwestor
branzowy, posiadajacy niezbedne doSwiadczenie przy realizacji projektéw opartych
na technologii weglowej, powinna byta by¢ szczegoinie wyczulona na przestanki
wskazujace na zasadno$¢ rezygnacii z tej technologii.

(akta kontroli str.242-247)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spotka niewtasciwe zarzadzata ryzykami zwigzanymi z realizacjg Projektu, w tym
w szczegdInosci  ryzykiem braku osiggniecia celu gospodarczego planowanej
budowy elektrowni Ostrofeka C. Dla zdefiniowanych ryzyk ENEA nie okreslita
miernikbw wskazujacych, czy podejmowane dziatania monitorujgce i mitygujace
przynosity odpowiedni efekt. Spétka nie mogta wiec na biezaco reagowa¢ na
pojawiajace sie odchylenia od poziomu przyjetego jako akceptowalny. Zdaniem NIK
konsekwencjg braku okreslenia miernikow przez caty okres funkcjonowania ryzyka
nieosiggniecia celu gospodarczego planowanej budowy elektrowni Ostrofeka C byto
zdefiniowanie przez Spdtke prawdopodobienstwa zmaterializowania sie tego ryzyka
na poziomie ponizej 50,0%. Oznaczato to, ze ryzyko charakteryzowato si¢ $rednim
prawdopodobienstwem materializacji, a okres potencjalnej materializacji wynosit od
szesciu do 12 miesiecy. Nawet po dniu 28 grudnia 2018 r., tj. po ograniczeniu przez
ENEA udziatu w finansowaniu Projektu do 1 000,0 min zt i pomimo $wiadomosci
braku gwarancji montazu finansowego Projektu, Spotka nie podwyzszyta stopnia
materializacji tego ryzyka. Nie zrobita tego rowniez po dniu 28 stycznia 2019 r., gdy
nie zostaty zrealizowane zapisy Porozumienia Grudniowego w zakresie okreslenia
warunkéw zaangazowania inwestora finansowego, uzgodnienia zasad udzielenia
SPV kredytu i zawarcia nowej Umowy Inwestycyjnej. Nawet po dniu zawieszenia
realizacji Projektu (13 lutego 2020 r.) Spotka nie zwiekszyta prawdopodobienstwa
materializacji tego ryzyka do poziomu bardzo wysokiego (powyzej 70,0%).

18 Dz. Urz. UE L 76 2 19.03.2018, str. 3. Dalej: dyrektywa 2018/410.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W konsekwencji nie zmodyfikowano dziatan i nie wdrozono skutecznych Srodkow
zaradczych.

NIK zauwaza ponadto, ze nie okreslono zasad partycypacji Sponsoréw w ryzykach
Projektu. Zapisy Porozumienia Kwietniowego zobowigzywaty Sponsordow do
okreSlenia w Umowie Wspdlnikow/Umowie Inwestycyjnej zasad partycypacji
Udziatowcow w ryzykach Projektu. Brak zawarcia takiej umowy nie stanowit,
zdaniem Izby, wystarczajacego usprawiedliwienia dla niedokonania takiej czynnosci
przez Sponsoréw przez caly okres Etapu Budowy Projektu. O ile NIK zgadza sie
z wyjasnieniami Petnomocnika, ze wiascicielem wiekszosci ryzyk projektowych
powinna by¢ SPV z racji posiadanej wiedzy oraz dysponujac mozliwoscig biezacego
monitorowania czynnikéw ryzyka, to ryzyka niezapewnienia finansowania zalezaty
od wszystkich interesariuszy Projektu. SPV nie mogta sama, bez Sponsoréw,
gwarantujgcych odpowiedni poziom finansowania inwestycji, prowadzi¢ dziatan,
ktore pozwalatyby zminimalizowac to ryzyko do akceptowalnego poziomu.

(akta kontroli str.228, 229, 912-918, 1160-1166, 1732-1754)

NIK ocenia negatywnie zarzadzanie ryzykami zwigzanymi z Projektem. Wobec
zidentyfikowanych ryzyk nie ustalono miernikdw pozwalajacych ocenié, czy
podejmowane rozwigzania prewencyjne stuzg ich minimalizowaniu. W przypadku
ryzyka nieosiggniecia celu gospodarczego planowanej budowy elektrowni Ostrofeka
nie zmieniano jego wagi, ani nie wprowadzano nowych Srodkdw mitygujacych
pomimo, ze od grudnia 2018 r. znacznie wzrastato zagrozenie niepozyskania
finansowania na realizacje tej inwestycji, a tym samym jej niedokoniczenia. NIK
zauwaza ponadto, ze ENEA, angazujac w Projekt kwote ponad 663 min zt, powinna
byta podja¢ wszelkie mozliwie dziatania w celu zweryfikowania analiz optacalnosci
kontynuacji Projektu w technologii weglowe;.

3. Dziatania w celu zmiany kluczowych zatozen inwestycji

W dniu 2 czerwca 2020 r. pomiedzy ENEA, ENERGA. oraz PKN Orlen SA zawarte
zostato porozumienie okre$lajace gtdwne zasady wspotpracy w Projekcie gazowym,
do ktérych zakwalifikowano:

e kontynuacje wspotpracy ENEA z ENERGA w ramach istniejacej SPV
i dokonanie rozliczenia pomiedzy Sponsorami kosztéw zwigzanych z Projektem
a takze rozliczenia kosztéw z wykonawcami Projektu,

e uwzglednienie w charakterze nowego wspoinika w Projekcie gazowym PKN
Orlen SA,

e udziat ENEA w Projekcie gazowym jako wspdlnika mniejszo$ciowego
z ograniczonym kwotowo limitem zaangazowania (w konsekwencji Spotka miata
juz nie by¢ podmiotem wspétkontrolujgcym SPV),
zawarcie nowej umowy wspolnikdw w sprawie realizacji Projektu gazowego,
realizacje dziatan przez ENERGA wspoinie z PKN Orlen SA dla pozyskania
finansowania dla Projektu gazowego.

(akta kontroli str.1541-1544)

W dniu 19 sierpnia 2020 r. Zarzad ENEA SA podjat uchwate!® w sprawie
utworzenia rezerwy i dokonania odpisu dotyczacego Projektu Ostroteka C oraz
ujecia ich w ksiegach rachunkowych ENEA SA. Utworzono odpis aktualizujacy
warto$¢ pozyczek udzielonych SPV w wysokosci [...] zt oraz rezerwe na przyszte
zobowigzania inwestycyjne wobec SPV oraz ENERGA w wysokosci [...] zt.

19 Uchwata nr 285/2020 Zarzadu ENEA SA z dnia 19 sierpnia 2020 r.
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Na koniec | kwartatu 2021 r. dokonano odpisow aktualizujacych wartos¢ pozyczek
udzielonych SPV w wysokosci [...] zt oraz zaktualizowano rezerwe na przyszte
zobowigzania wobec SPV oraz ENERGA na kwote 222 200 tys zt.

(akta kontroli str.1864-1876)

W raporcie [...]'20 pn. Analiza strategicznych alternatyw inwestycyjnych Enea S.A.
zawarto nastepujgce informacje:

o [.]

o [.]
o [.]
[.]

(akta kontroli str. 1545-1655, 1668-1710)

W dniu 22 grudnia 2020 r. ENEA, ENERGA i SPV zawarty porozumienie w sprawie
wspotpracy przy podziale spdtki Elektrowni Ostroteka sp. z 0.0'21. Zawarcie
porozumienia oznaczato zakomunikowanie ENERGA decyzji o rezygnacji przez
ENEA z dalszego zaangazowania w Projekt gazowy, przy jednoczesnym pozostaniu
w rozliczeniu Projektu.

Z tresci porozumienia wynikato m.in., ze:

e zasada podziatu kosztow pomiedzy stronami zostata wypracowana biorgc pod
uwage aktualny rowny udziat kazdego ze Wspdlnikow (tj. po 50%) w SPV oraz
obowigzujacej zasady wspotkontroli.

e Strony uwzglednity, Zze zawierane porozumienie mogto nie uwzglednia¢
wszystkich kosztow do poniesienia przez SPV z tytutu Projektu (realizacja,
zawieszenie prac oraz zakoriczenie w zwigzku ze zmiang na Projekt gazowy).

e Zasadniczo zwrot kosztow inwestycji miat nastepowaC na podstawie doptat
udzielanych przez ENENA i ENERGA do SPV.

e Strony miaty podjg¢ starania, aby do korica 2020 r. wyodrebni¢ w ramach
Projektu (w tym rachunkowo i organizacyjnie) czes¢ przedsigbiorstwa
zwigzanego z prowadzeniem Projektu gazowego. Od dnia wyodrebnienia,
koszty inwestycyjne zwigzane z rozliczeniem Projektu gazowego miaty nie by¢
wliczane do kosztow inwestyciji zdefiniowanych w porozumieniu.

Na mocy powyzszego porozumienia ENEA potwierdzita wole nieuczestniczenia
(rezygnacji z udziatu) w Projekcie Gazowym, a pozostate Strony na takg decyzje
ENEA wyrazity zgode, nie wywodzac z tej decyzji zadnych roszczen wzgledem
ENEA.

W dniu 27 maja 2021 r. Strony zawarly aneks do porozumienia o podziale, w ktérym
zapisano m.in., iz Strony potwierdzajg wole wykonania rzeczowego rozdzielenia
Projektu Weglowego od Projektu Gazowego w drodze:

e sprzedazy przez SPV skfadnikéw mienia sktadajacych sie na Projekt Gazowy
wraz z przeniesieniem powigzanych z nimi obowigzkéw, jak rowniez praw
i obowigzkéw z decyzji administracyjnych, praw i obowigzkéw ze stosunkdw
zatrudnienia czesci zatogi, wyodrebnionymi tacznie w taki sposob, aby, o ile to
bedzie moZliwe, przedmiotem sprzedazy byta zorganizowana czes¢
przedsigbiorstwa Spétki albo

120 Raportzdnia[...].
21 Dalej porozumienie o podziale.
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e podziatu Spdki poprzez wydzielenie w rozumieniu art. 529 § 1 pkt 4 k.s.h.
aktywéw i pasywow oraz praw i obowigzkow sktadajacych sie na Projekt
Gazowy (wraz z czeScig zatogi i innymi elementami przyporzadkowanymi),
wyodrebnionymi w taki sposob, aby Projekt Gazowy stanowit zorganizowang
czes¢ przedsiebiorstwa Spotki.

Podziat przez wydzielenie badz sprzedaz Projektu Gazowego miat nastapi¢ na

spotke wskazang przez ENERGA i bedacg spotkg z GK ENERGA badz grupy

kapitatowej, do ktérej ENERGA nalezy.

(akta kontroli str. 1711-1731)

W dniu 22 grudnia 2020 r. ENEA zawarta z ENERGA drugie porozumienia
w sprawie wspotpracy przy rozliczeniu inwestycji budowlanej Elektrowni Ostroteka.

Na mocy tego Porozumienia ustalono, ze zobowigzania SPV zwigzane z Projektem
weglowym, jak rowniez koszty funkcjonowania Spotki, po wyodrebnieniu kosztow
funkcjonowania wiasciwych dla  Projektu gazowego, stanowia, zgodnie
z Porozumieniem, wartoS¢ kosztow do pokrycia. Koszty te obejmujg
w szczegdlnosci:

e koszty zwigzane z pracami Wykonawcy w zakresie Projektu weglowego oraz
zawieszeniem prac dotyczacych Projektu weglowego,

e koszty wynikajagce z umowy z dnia 4 pazdziernika 2019 r z wykonawcg
przebudowy bocznicy kolejowej,

e Kkoszty wynikajgce ze wszelkich pozostatych umoéw dotyczacych Projektu
weglowego zawartych przez Spotke przed dniem zawarcia niniejszego
porozumienia, a po jego zawarciu zwigzanych z realizacjg lub rozliczeniem
Projektu weglowego,

o koszty biezacego funkcjonowania Spotki, z wylaczeniem  kosztow
zakwalifikowanych do Projektu gazowego.

Koszty inwestyciji, po uwzglednieniu rozliczenia umowy pozyczki z dnia 23 grudnia
2019 r., ENEA i ENERGA zobowigzaty sie ponosi¢ po potowie. Strony zobowigzaty
sie do wspodidziatania we wszystkich sprawach Spdtki, ktore dotyczg ustalania
i uzgadniania kosztéw inwestycji oraz podejmowania decyzji o0 sposobie ich
pokrywania poprzez ptatno$ci na rzecz Spotki.

(akta kontroli str. 1625-1640)

Wedtug danych na koniec kwietnia 2021 r., do dnia zakonczenia kontroli,
w realizacje Projektu Sponsorzy zaangazowali:

e 9125 min zt - jako kapitat zaktadowy spotki Elektrownia Ostroteka sp. z 0.0.,
przy czym po 50% udziatéw SPV przypadato na ENEA i ENERGA,

e 398 min zt - tytutem pozyczki wyptaconej SPV na mocy umowy pozyczki z dnia
17 lipca i z dnia 23 grudnia 2019r., przy czym wierzytelno$ci z tytutu umowy
pozyczki przystugiwaty po potowie ENEA i ENERGA.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych negocjowane byto porozumienie z GW
rozliczajace catos¢ kosztow inwestycji weglowej. Generalny Wykonawca szacowat
je (z uwzglednieniem juz wptaconych $rodkéw) na taczng kwote [...] zt. SPV
szacowata natomiast, ze do rozliczenia na rzecz GW oraz pozostatych wykonawcow
pozostata jeszcze kwota okoto [...] zt netto (po 50% po stronie kazdego ze
sponsordw {j. [...] zt po stronie ENEA).

ENEA na realizacje Projektu w latach 2016-2020 poniosta taczne wydatki w kwocie
670 782,1 tys. zt, w tym: 100 925 tys. zt — nabycie akcji SPV, 351 191,0 tys. zt -
podwyzszenie kapitatu zaktadowego SPV, 210 905,7 tys. zt — udzielone pozyczki
wraz z zapfaconymi odsetkami (nabycie wierzytelnosci od ENERGA), 2 1446 tys. zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

— koszty doradztwa biznesowego, 1837,8 tys. zt — koszty doradztwa prawnego,
3 004,3 tys. zt — inne koszty oraz 773,6 tys. zt — wynagrodzenie Petnomocnika.

NIK zwraca uwage, ze na dzien zakonczenia kontroli nie jest mozliwe precyzyjne
wyliczenie catosci wydatkow Spotki na Projekt, wzwigzku z niezakonczonym
procesem jego rozliczenia i niedokonang sprzedaza przedsiebiorstwa SPV, na rzecz
spotki CCGT Ostroteka sp. z 0.0. (w wyniku ktorej potowa ceny sprzedazy stanowi¢
miata przychdd ENEA).

(akta kontroli str. 180-205)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wobec probleméw z pozyskaniem finansowania na Projekt oraz nieuzgodnieniem
rol Sponsorow w tym Projekcie, odstapienie od realizacji Projektu w technologii
weglowej bylo w interesie Spotki. NIK nie formutuje jednoczesnie oceny przyjetych
zatozen i prac przygotowawczych bloku w wariancie gazowym z uwagi na fakt, ze
ENEA zrezygnowata z udziatu w budowie bloku Ostroteka C w tej technologii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan dla zminimalizowania strat
ENEA SA poprzez zintensyfikowanie dziatah w celu doprowadzenia do
ostatecznego rozliczenia Projektu, w tym sprzedazy przedsigbiorstwa Elektrownia
Ostroteka sp. z0.0. w celu ograniczenia kosztow ponoszonych przez Spétke na
Projekt.

1. Podjecie dziatan w celu dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawcze;
wobec cztonkéw Zarzadu Enea SA, ktorzy przedstawili Radzie Nadzorczej
Spétki w dniu 28 grudnia 2018 r. nieprawdziwe informacje dotyczace struktury
finansowania Projektu, w konsekwencji czego Rada Nadzorcza Enea SA
udzielita zgody na wydanie NTP, co doprowadzito do rozpoczecia prac
skutkujgcego dalszym zaangazowaniem Enea SA i wydatkowaniem
180,7 min zt (180 691 050 zt) z tytutu podwyzszenia kapitatu zaktadowego SPV
oraz 210,9 min zt (210 905 700 z}) z tytutu udzielenia SPV dwéch pozyczek
i zaptaty na rzecz Energa SA odsetek od nabywanych wierzytelno$ci z nich
wynikajacych.

2. Rozwazenie przeprowadzenia audytu Projektu w kontek$cie zidentyfikowania
przyczyn stabosci mechanizmow kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci
mechanizméw zarzadzania ryzykiem,

3. Zapewnienie w procedurach zarzadzania ryzykami projektowymi ustalenia
adekwatnych miernikéw oraz dziatan zaradczych, a takze mechanizmow
monitorowania tych dziatan i oceny ich skutecznosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 czerwca 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
Piotr Pigtkiewicz p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista Marzena Rajczewska

kontroli panstwowe;

1/ -

Agnieszka Kuzniewicz
Inspektor kontroli parstwowe;

/-
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